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El presente informe de evaluacion intermedia es parte del esfuerzo que esta llevando a cabo el
Secretariado del Fondo para el Logro de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (F-ODM) en el marco de
su estrategia de seguimiento y evaluacion para contribuir al aprendizaje asi como a la mejora de la
calidad de los 128 programas conjuntos de 8 ventanas tematicas en las que opera de acuerdo a los
criterios basicos de evaluacion; pertinencia, eficiencia, eficacia y sostenibilidad.

Estos ejercicios de evaluacion intermedia se desarrollan en un contexto institucional rico y variado en el
gue mudltiples instituciones de las Naciones Unidas, de los gobiernos socios y la sociedad civil, cooperan
para contribuir alcanzar objetivos de desarrollo prioritarios a nivel local, regional y nacional. Por tanto, las
evaluaciones intermedias, se han llevado a cabo conforme a los principios de la red de evaluacion del
Comité de Ayuda para el Desarrollo (CAD) asi como a los del Grupo de Evaluacion de las Naciones
Unidas (UNEG). En este sentido el proceso de evaluacion ha contado con un grupo de referencia en el
gue han estado representados los principales interesados en la misma, y han sido coparticipes de las
decisiones tomadas durante la fase de disefio, implementacion, diseminacion y mejora de la evaluacién
intermedia.

El objeto de andlisis de la evaluacion intermedia es el programa conjunto en el ecuador de su
implementacién, alrededor de 1 afio y medio después de su comienzo. Debido a la duracion limitada en
el tiempo de implementacién de los programas (maximo de 3 afios), las evaluaciones intermedias estan
concebidas para ser ejercicios de evaluacion cortos en el tiempo y limitados en el alcance y profundidad
pero con una orientacion clara al aprendizaje en la mejora de los aspectos relativos a la implementacién
de los programas y la generacion de lecciones aprendidas. Este ejercicio, es a su vez una primera
oportunidad de elaborar una fotografia independiente de los progresos y desafios que una iniciativa de
estas caracteristicas estd generando en los 3 objetivos que persigue el F-ODM; el cambio en las
condiciones de vida en las poblaciones meta en relacién a los objetivos de desarrollo del milenio, el
aumento de la calidad de la ayuda en los términos planteados por la Declaracién de Paris y los
progresos en la reforma de Naciones Unidas como consecuencia de la iniciativa “Unidos en la Accién”.

El resultado directo de estos procesos de evaluacion intermedia es la elaboracion de planes de mejora
de cada programa conjunto en el que las recomendaciones del informe se transforman acciones
especificas, para la mejora de la implementacién de dichos programas a las que se hace un seguimiento
especifico por parte del Secretariado del F-ODM.

Siendo conscientes de los esfuerzos individuales y colectivos que han supuesto llevar a cabo esta
evaluacion intermedia, agradecemos y le dedicamos el presente producto a todos los actores que se han
involucrado en el mismo y que la han hecho posible (miembros del grupo de referencia, equipos de los
gobiernos socios, equipo del programa conjunto, consultores, beneficiarios, autoridades locales, equipo
del Secretariado y un largo etc. de instituciones e individuos del sector publico y privado). Muchas
Gracias de nuevo.

Los analisis y recomendaciones expresados en este Informe de evaluacion no se corresponden
necesariamente con las del Secretariado del F-ODM.

Secretariado del F-ODM
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INFORME EJECUTIVO

Descripcion del programa conjunto

Con un presupuesto de USD 4,5 millones y
una duracién de tres afios, su objetivo es
mejorar las capacidades locales para la gestion
sostenible de bienes y servicios ambientales
bajo principios de equidad de género.

Actla en la zona de amortiguamiento de la
Reserva de Biosfera Bosawds (RBB)
perteneciente a los municipios de Bonanza y
Waspam (Region Auténoma del Atlantico
Norte) y las acciones se concentran
principalmente en tres microcuencas.

La implementacion corre a cargo de siete
agencias del Sistema de las Naciones Unidas
(PNUD, UNICEF, UNESCO, PNUMA, PMA,
OPS/OMS y ONUDI) y cinco instituciones
nacionales (MARENA, MAGFOR, MEM,
MINSA vy FISE). Ademas, participan el
Gobierno regional, las municipalidades y otros
socios locales y nacionales.

Contexto y situacion actual

Nicaragua es el segundo pais mas pobre de
América Latina, casi la mitad de la poblacion
vive en condiciones de pobreza y el 15% en
pobreza extrema. La Costa Caribe presenta
una situacion especialmente aguda con casi
tres de cada cuatro habitantes en condiciones
de pobreza y casi uno de cada tres en extrema
pobreza. El pais sufre a menudo desastres
naturales a los que es altamente vulnerable
debido a diferentes motivos.

La RBB representa el 14% del territorio
nacional y es uno de los ecosistemas de mayor
importancia ~ del  Corredor  Bioldgico
Mesoamericano. Los ocho municipios que
componen la RBB presentan condiciones de
pobreza severa y las brechas mas grandes en el
pais en términos de cumplimiento de derechos.

Propdsito de la evaluacion

El Fondo para el logro de los Objetivos del
Milenio es un mecanismo de cooperacion
internacional destinado a acelerar el progreso
hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio y promover la reforma del Sistema
de las Naciones Unidas (SNU) en todo el
mundo. El fondo fue establecido en diciembre
de 2006 a partir de una contribucion del
Gobierno de Espafia y presta apoyo a
gobiernos nacionales, autoridades locales y
organizaciones de ciudadanos en sus
iniciativas para abordar la pobreza y la
desigualdad a través de 128 programas en 50
paises.

El Fondo apoya con USD 39,3 millones a
Nicaragua a través de seis programas
conjuntos y la presente evaluacion se enmarca
en la estrategia de seguimiento y evaluacién
del Fondo segun la cual todos los programas
conjuntos con duracion superior a dos afos
deben ser objeto de una evaluacion intermedia
independiente. Las evaluaciones intermedias
consisten en andlisis sistematicos y rapidos del
disefio, del proceso y de los efectos del
programa a través de un proceso expedito y
tienen como objetivo principal contribuir a
mejorar la implementacion asi como generar
conocimiento y capturar informacién (dtil
sobre buenas précticas que se puedan transferir
a otros programas.

Metodologia

La unidad de andlisis de la evaluacion es el
programa conjunto entendido como la
totalidad de  componentes, resultados,
actividades e insumos reflejados en el
documento de programa, la matriz de
resultados y las modificaciones realizadas
durante su implementacion. El proceso de
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evaluacion (expedito y de corta duracién) se
divide en tres fases: disefio, implementacion y
difusion de resultados y plan de mejora.
Durante la fase de implementacion se realizd
una revision documental y se elabord una
teoria del cambio y un mapa de actores.
También se realizd la visita de campo y se
efectuaron entrevistas semi-estructuradas con
informadores clave, reuniones con grupos
focales y observacion directa.

La evaluacion se estructura en cuatro niveles
de analisis (disefio, proceso, resultados vy
local/pais) y se centra en siete criterios
(pertinencia, apropiacion, eficiencia, eficacia,
sostenibilidad, replicabilidad e impacto). Las
preguntas de evaluacion propuestas en los
términos de referencia adaptados han sido la
guia bésica para la recogida y el andlisis de la
informacion.

Hallazgos y conclusiones

Cl El programa estd apoyando la
implementacién de las politicas y programas
nacionales y regionales. Mas concretamente
constituye una experiencia de implementacion
del plan de manejo de la RBB (reduccion de
pobreza y fomento de modelos de desarrollo
sostenible). A través del trabajo con las
comunidades indigenas se busca un manejo
conjunto del territorio y por lo tanto, el
programa esta apoyando la implementacion de
las  politicas de  gobernabilidad vy
descentralizacion. El programa tiene un gran
potencial como experiencia piloto de gestion
coordinada del territorio y de los recursos.

C2  Este es el primer programa conjunto
firmado en Nicaragua y por lo tanto no
existian referencias de cémo afrontar su
formulacién eficientemente. La no
participacion de actores clave (autoridades
locales) en la formulacién del programa se
puede interpretar como un error de disefio por

no considerar este proceso como parte de la
implementacién del programa y desestimar el
tiempo y recursos necesarios para explicar y
validar las intervenciones con las autoridades
y poblaciones afectadas.

C3  EIl programa deberia ser un sistema
(mayor que la suma de sus partes), pero el
disefio estuvo guiado por los recursos mas que
por objetivos estratégicos y las ventajas
comparativas de las agencias del SNU. Esto ha
dado como resultado una falta de globalidad
entre los resultados y una cierta inconexion
entre las actividades. El presupuesto repartido
entre las agencias ahonda en la
compartimentacion del programa y el retraso
en la implementacion de componentes
transversales  (politicas, linea de base,
estrategia de comunicacion, etc.) ha
aumentado la desconexion entre actividades.

C4 En la implementacion participa un
elevado nimero de agencias del SNU (siete),
dos de ellas no residentes. Esto ha dificultado
la coordinacion y elevado los costes, sin
embargo no ha asegurado la participacion de
todas las agencias con expertise relevante para
maximizar el impacto del programa (FAO es
la agencia con mayor experiencia en
actividades de siembra, establecimiento de
sistemas agroforestales, buenas practicas
agricolas, etc.)

C5  El programa conjunto pretende apoyar
el proceso de reforma del SNU (Delivering as
one) y como tal debe ser visto como una
experiencia piloto. Su eficiencia pasa por
reducir los costes de transaccion para lo cual
se estan llevando a cabo esfuerzos para
encontrar modalidades de ejecucion conjunta
en el marco del programa. Existen plataformas
que facilitan el trabajo interagencial a las
cuales las agencias participantes en los
programas conjuntos no tienen acceso
(MDTF-Gateway y UNEX).
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C6  El Documento Marco del programa no
es un documento operativo (p.ej. ni las
actividades ni la estrategia de gobernabilidad y
comunicacion estan suficientemente
detalladas). Se ha desestimado el tiempo y
recursos necesarios para establecer la
coordinacion, desarrollar la estrategia de
gobernabilidad del programa, desarrollar un
plan de trabajo detallado y definir actividades
y sub-actividades especificas.

C7 La creacion de Unidades de
Coordinacion a nivel local y de la Comision
Coordinadora ha significado una mejora para
la coordinacion (y apropiacién). Sin embargo,
el sistema de seguimiento del programa
presenta debilidades: no existen mecanismos
bien definidos para recoger la informacion de
los indicadores y la informacion no siempre
mantiene su consistencia entre los distintos
niveles de gestion. La informacion se
homogeniza a nivel de programa sélo en la
Comisién Coordinadora (nivel politico) que se
retine cada tres meses. El altimo foro técnico
son los comités por efecto, no existiendo uno
para el programa en su conjunto.

C8 El programa estd fortaleciendo las
capacidades locales para el manejo de las
microcuencas a través de la formulacién de los
planes de manejo y el establecimiento de
comités de cuenca. Segun los planes de
manejo, estos comites deben velar por: (i) una
mejor administracion de las aguas; (ii) el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y de
los servicios respectivos (iii) la gestion de
mecanismos financieros que permitan apoyar
acciones encaminadas a la preservacion vy
conservacion de los recursos hidricos. Sin
embargo los comités carecen de los recursos y
las capacidades para ello.

C9 Se ha elaborado una guia para la

rehabilitacion de los ecosistemas afectados por
el huracan Félix y se ha comenzado la

implementacién de las medidas prescritas: (i)
establecimiento de viveros y manejo de la
regeneracion natural y (ii) rehabilitacion y
establecimiento de sistemas agroforestales. La
guia prescribe la implementacion de otros dos
tipos de acciones: (i) rehabilitacion de la
infraestructura social y productiva con las
maderas caidas en el territorio y (ii) monitoreo
y evaluacion.

C10 Se espera que el programa ayude a
mejorar el uso y el acceso al agua y
saneamiento. Sin embargo la decision de
intentar beneficiar al mayor numero posible de
comunidades y personas ha significado que se
descartasen la mayoria de las alternativas
técnicas propuestas y se detectan algunas
discrepancias a nivel local sobre la tecnologia
elegida. La légica de implementacion (del
componente de agua y saneamiento) estd mas
en linea con la reduccién de la pobreza que
con el uso integral del agua lo que hace que se
pierda integralidad en el programa. Por otra
parte en la misma zona existe otro programa
conjunto con un presupuesto muy superior y
dedicado exclusivamente al sector agua y
saneamiento con un enfoque de reduccion de
la pobreza.

C11 A través del programa se estan
implementando acciones para recuperar una
parte de la cobertura vegetal afectada por el
huracan Félix a través del desarrollo integral
de sistemas agroforestales apropiados
(principalmente ligados al cacao). Estos
sistemas agroforestales se pretende que
proporcionen un medio de vida para los
habitantes de las comunidades para lo cual se
proporciona material vegetativo y
herramientas, se desarrollan capacidades y se
construye infraestructura (para el acopio). Sin
embargo, el programa no actla sobre otros
puntos criticos como son el acceso al crédito,
el transporte, la deficiente infraestructura vial,
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etc. En este sentido, es importante sefialar que
existen productores de cacao en el area
(beneficiarios de otros programas) que no
encuentran un mercado adecuado/justo para su
produccion.

C12 EIl reparto de paquetes tecnoldgicos
(principalmente reparto de material vegetal) se
lleva a cabo como un componente aislado y no
ha ido acompafiado de asistencia técnica o
capacitacion para los beneficiarios. Como
consecuencia de esto se han dado casos de
bajos rendimientos en las cosechas y se ha
creado una situacion de diferenciacion entre
los beneficiarios de los paquetes tecnoldgicos
y los del componente cacao (los que si han
recibido asistencia). Por otra parte, el reparto
de las cartillas en las escuelas también se
implementa aisladamente y no se aprovechan
sinergias con el resto del programa.

C13 El desarrollo de un mecanismo de
pago/retribucidn por servicios ambientales esta
resultando més complicado de lo previsto.
AUn no se han identificado ni los servicios ni
los pagadores (ni su capacidad ni su
disposicion de pago). Desarrollar este
mecanismo en el tiempo que resta de
implementacidn representa un reto importante
para el programa.

Cl12 La eficiencia de los programas
conjuntos pasa por (i) conseguir sinergias
entre los efectos y las instituciones y (ii)
reducir costos. Ambos procesos pasan por una
inversion inicial superior a la suma de las
inversiones necesarias para implementar cada
una de las partes por separado: los procesos
administrativos se multiplican por el nimero
de agencias del SNU (p.ej. la transferencia de
fondos) y no se utilizan plataformas
financieras comunes lo que obliga a las
agencias del SNU a hacer “contabilidad
manual” para adaptar sus formatos y lineas

presupuestarias de los del PNUD (utilizado en
los informes del Secretariado del Fondo).

Recomendaciones a nivel de pais
Rl (apartirdeCl1,C2,C3,C6yC7)

Sistematizar las ensefianzas del programa
conjunto como experiencia piloto de gestion
coordinada del territorio y los recursos. Esta
sistematizacion podria realizarse a través de
talleres a nivel local y nacional y las
conclusiones se deberian recopilar en un
manual que pudiese orientar a las distintas
autoridades en  procesos futuros. La
sistematizacion deberia extenderse a nivel
regional y por ventana e incluir a las
organizaciones internacionales con la idea de
alcanzar el maximo consenso en lo que son
buenas practicas.

R2 (apartirde C2,C3y C4)

Establecer el plan y el camino critico de
actividades para el tiempo restante de
implementacion, el Plan Operativo Anual (y la
ejecucion  presupuestaria)  deberian  ser
subproductos de ellos.

R3 (apartirde C3y C4)

Seria recomendable contar con la participacion
de la FAO durante el tiempo restante de
implementacion, al menos como asistencia
técnica. Esto ayudaria a mejorar la eficacia de
algunas actividades (p.€j. paquetes
tecnoldgicos, proyectos piloto de los planes de
manejo, etc.) y facilitaria la identificacion de
posibles vinculos con otras acciones que
pudiesen mejorar su impacto y la
sostenibilidad.

R4 (apartirdeCéyC7)

La coordinacion del programa se beneficiaria
de la creacién de un comité que permitiese la
toma de decisiones a nivel técnico para el
programa en su conjunto, actuando de puente
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entre los Equipos Operativos por Efecto y la
Comision Coordinadora. Ademas se deberia
fortalecer el sistema de seguimiento
asegurando que sea sencillo/relevante (basado
en los POA, PAT y planes mensuales),
accesible (para todos los socios), completo
(fechas limites de ejecucion, consecuencias de
las demoras, planes de emergencia, etc.) y
operativizado por la unidad coordinadora (o en
su defecto la institucion lider).

R5 (a partir de C8 y C9)

El programa esta contribuyendo a la creacion
de institucionalidad a nivel local pero hay que
asegurarse de que no se sobrepasa la
capacidad de absorcién de las
municipalidades. En este sentido, las
inversiones deben ir acompafiadas de un
incremento de las capacidades locales.

Es necesario que se alcancen acuerdos de
compromisos presupuestarios para asegurar la
implementacion y el seguimiento de los planes
de manejo y la sostenibilidad de los comités de
cuenca. Los planes se deben articular con los
instrumentos de planificacion territorial
(planes de ordenamiento forestal, planes de
manejo de areas protegidas, planes de gestion
de riesgo, planes de ordenamiento municipal y
estrategia de desarrollo productivo de la Costa
Caribe) y los comités deben ser los garantes de
la implementacion y seguimiento tanto de los
planes de manejo como de las acciones para la
rehabilitacion de ecosistemas (afectados por el
huracan Félix o por cualquier otra causa). La
capacitacion de jovenes que se esta llevando a
cabo para el seguimiento de la biodiversidad
se deberia vincular mas estrechamente con el
seguimiento de los planes de manejo.

R6 (a partirde C10y C13)

En un programa medioambiental como este,
las intervenciones en los sectores de agua y
saneamiento y de energia deberian buscar el

uso integral de los recursos y no
implementarse como acciones aisladas de
reduccion de la pobreza. En este sentido,
deberian entenderse como acciones piloto y no
intentar llegar al mayor numero de
beneficiarios posible a costa de la integralidad
del programa. En el tiempo de implementacion
restante seria interesante desarrollar acciones
en la linea del uso integral del agua (p.ej.
reutilizacion de aguas grises en escuelas, etc.)

La estrategia de salida del programa deberia
pasar por (i) multiplicar los esfuerzos en la
creacion de capacidades a nivel local para
asegurar la sostenibilidad de las inversiones y
(i) fortalecer los vinculos con el programa
conjunto de agua y saneamiento que se
implementa en la zona. En particular, seria
interesante analizar si las comunidades prestan
servicios ambientales de los cuales se
benefician los habitantes que van a recibir los
nuevos sistemas de agua. Si fuese asi, se
podria pensar en introducir esta variable en el
calculo de las tarifas y desarrollar un sistema
de pago por servicios ambientales.

R7 (a partir de C11)

Seria interesante que los productores
gestionasen una parte de los fondos con la
supervision del MAGFOR. Con estos fondos
podrian realizar pequefias compras, se
agilizaria la ejecucion (evitandose retrasos) y
principalmente, se crearian capacidades a nivel
local. Asimismo, los productores deberian
llevar un registro de sus actividades
(productivas, contables, etc.) Esto podria
servir en el futuro para identificar buenas
précticas.

Para asegurar las sostenibilidad de los sistemas
agroforestales, es imprescindible que se
definan correctamente las necesidades en
cuanto a transporte, esto podria incluir por
ejemplo animales (numero de mulas, su
alimentacion, cuidados necesarios, etc.),
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caminos y carreteras, barcas, etc. Asimismo,
los centros de acopio deben ser dimensionados
cuidadosamente, hay varios  proyectos
promoviendo la produccion de cacao en la
zona.

Por otra parte, el acceso al financiamiento por
parte de los productores se presenta como uno
de los mayores obstaculos para la
sostenibilidad del sector. La estrategia de
salida del programa deberia incluir esfuerzos
para vincular las inversiones con otros
programas que permitiesen a los productores
continuar con sus actividades, acceder al
mercado y promover el asociacionismo (los
centros de acopio ofrecen una buena
plataforma para ello).

R8 (a partir de C12)

Ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los
beneficiarios de los paquetes tecnoldgicos e
implementar otras acciones complementarias:
buenas practicas agricolas, manejo de agua de
riego, reutilizacion de aguas grises (p.ej. en
escuelas vinculado con el resultado de agua y
saneamiento y las cartillas ambientales),
provision  de  pequefios  silos  para
almacenamiento de semillas, etc.

Para buscar un mayor impacto se debe incidir
en las mujeres (seguridad alimentaria) y el
asociacionismo. Y, como en la recomendacion
anterior, se podria pensar en una gestion de
pequeiios fondos por parte de los
beneficiarios. Esta debe considerarse una
experiencia piloto y como tal, su posible
impacto  (medio  ambiente,  seguridad
alimentaria, etc.) pasa por su replicacion. En
este sentido, es imprescindible que se
sistematicen las lecciones aprendidas y buenas
practicas.

Recomendaciones para el Secretariado
R9 (apartirdeCl1,C2,C3,C6yC7)

Expandir el proceso de sistematizacion
nacional a nivel regional y especialmente a
nivel de ventana. Las lecciones aprendidas y
las buenas préacticas podrian utilizarse en el
desarrollo de capacidades para que en el futuro
los paises pudiesen contar con el apoyo de un
experto de cada ventana en la formulacion de
los programas conjuntos.

R10 (a partirde C2,(C3,C4yC12)

Asegurar la inversion inicial necesaria y
prever un periodo de preinversion en el cual:
(1) identificar e involucrar a los actores clave a
nivel local, (ii) concretar actividades y sub-
actividades  especificas  incluyendo la
identificacion de autoridades, beneficiarios y
areas de intervencion concretas; (iii) establecer
el mecanismo de gobernanza y coordinacién
del programa e incluso (iv) procedimientos
comunes. En este sentido es importante que un
programa de esta complejidad cuente con un
plan de accion que identifique claramente la
sucesion de actividades y el camino critico.

R11 (a partir de C2)

La formulacién de cualquier programa debe
incluir un mapeo de actores a través del cual
no solo se obtenga un listado de los diferentes
actores que participan, sino que permita
conocer sus acciones y los objetivos de su
participacion. EI mapeo de actores debe ser
considerando como un primer paso para lograr
la participacion de la sociedad civil en los
programas (especialmente cuando actlan a
nivel local).

R12 (a partir de C3)

Los desembolsos por agencia (pass through)
no parecen el procedimiento ideal para este
tipo de programas, el mecanismo de pool
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funding parece mucho mas apropiado. El
presupuesto dividido por agencia no favorece
ni el trabajo conjunto de los socios ni la
apropiacion por parte de las instituciones
nacionales.

R13 (a partir de C3y C4)

Es importante valorar en qué situaciones las
agencias del SNU tienen un valor afiadido en
la implementacion (interlocutores directos y
socios del programa) y en qué casos pueden
actuar como asistencias técnicas contratadas
por el gobierno o por otra agencia.

R14 (a partir de C5)

Capitalizar la  experiencia, sistematizar
lecciones aprendidas y buenas préacticas
permitiria asegurar un buen retorno de la
inversion de un programa piloto de apoyo al
proceso de reforma del SNU (Delivering as
one) como es este. Seria interesante permitir a
las agencias participantes en los programas
conjuntos del F-ODM utilizar los sistemas de
comunicacion comunes que ya existen (UNEX
y MDTF-Gateway). Esto mejoraria la tasa de
retorno tanto de los programas conjuntos como
de las plataformas.

R15 (apartirdeCé6yC7)

Los principios de una gestion basada en
resultados deben ser aplicados
consistentemente para asegurar que la calidad
y la ldgica del programa sean mejoradas
constantemente. La estructura gerencial es
basica para fomentar sinergias. En este
sentido, es basico (i) establecer mecanismos
de coordinacion y gestion que respondan a la
realidad del pais y que no dupliquen
funciones, (ii) establecer unidades a nivel local
que respondan al disefio del programa y que
permitan operativizarlo y (iii) establecer un
plan de seguimiento y evaluacion al inicio de
cada programa que suponga la menor carga

posible (para el programa, las agencias y sus
Socios).
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1 INTRODUCCION

1.1 Antecedentes

La poblacién estimada de Nicaragua es de casi 6 millones de habitantes (casi el 35% son menores de
15 afos) de diferentes culturas, etnias, credos y religiones (69% mestizos, 17% blancos, 9% negros y
5% indigenas). Nicaragua es el segundo pais mas pobre de América Latina con un PIB per cépita de
USD 850 (el promedio regional se estima en USD 2.732). A pesar del crecimiento del PIB en los
ultimos afos, la evolucién del PIB per capita ha sido inestable y persisten desequilibrios
macroeconomicos estructurales (el pago de deuda publica consume el 20% del presupuesto y el
déficit de la balanza de cuenta corriente es insostenible).

La economia del pais tiene gran dependencia del sector primario (20% del PIB y 43% del empleo
total) y en particular de cinco productos primarios (café, carne, azlcar, camaron y oro) que generan
casi el 50% de las exportaciones. Las entradas de remesas, la cooperacion externa’ y la inversion
extranjera directa son significativas pero inestables haciendo que la economia sea altamente
vulnerable a eventos externos. Nicaragua se sitUa entre los paises de desarrollo humano medio
(puesto 124 de 182 paises)? y casi la mitad de la poblacién vive en condiciones de pobreza (alrededor
del 15% en pobreza extrema). Segun la Evaluacion Comudn de Pais de 2007, a pesar del
fortalecimiento (técnico) de las instituciones del Estado, diversos factores han impedido que las
politicas publicas favorezcan a los sectores o grupos excluidos y de manera particular a las mujeres y
pueblos indigenas.

Nicaragua sufre a menudo desastres naturales debido a su ubicacion geografica y caracteristicas
topograficas®. Ademés existen factores que contribuyen a incrementar la vulnerabilidad ante esos
fendmenos ambientales como son la explotacion insostenible de los recursos naturales, la falta de un
ordenamiento territorial con enfoque de gestion de riesgo y prevencion de desastres y que tome en
cuenta los procesos migratorios. En 2007, el Huracan Félix golpe6 la Costa Caribe Nicaragiiense”
afectando a miles de familias y provocando dafios en la infraestructura (sobre todo viviendas) y la
pérdida de la cobertura boscosa. Asimismo, el huracan provocd inundaciones y la muerte y
migracion de muchas especies animales.

La Costa Caribe — con un desarrollo cultural, social y econdmico diferente al resto del pais — sufre de
una exclusion territorial, politico-administrativa y étnica, que se refleja en: (i) la inexistencia de
infraestructura bésica, (ii) la falta de aceptacion de la dimensidn real del régimen de autonomiay (iii)
la insercion de las poblaciones en las agendas econémicas que no refleja su modo de vida. Casi tres
de cada cuatro habitantes de esta zona viven en condiciones de pobreza y casi uno de cada tres lo
hace en condiciones de extrema pobreza.

'la ayuda para el desarrollo externa representa mas del 20% del PIB y el 90% de sus exportaciones.

? Informe sobre Desarrollo Humano Mundial (PNUD, 2009).

3 Terremotos, erupciones volcanicas, inundaciones, tormentas tropicales y huracanes.

* El 4 de septiembre de 2007, el Huracan Félix tocé tierra aproximadamente 15 km al norte de Puerto Cabezas cerca de
Barra Sandi Bay (Region Auténoma del Atlantico Norte) afectando a una superficie aproximada de 21.140 km”. (Informe
de gobierno, 15 de septiembre 2007).
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La Reserva de Biosfera Bosawas (RBB)®,

que cubre aproximadamente el 14% del
territorio de Nicaragua, es una de las reas | Cubre un area de 20.000 km? (8.000 km? en la zona nticleo y
. . . . 12.000 km® en la zona de amortiguamiento) en ocho
de mayor importancia del Sistema Nacional | municipios del pais: Wiwili Nueva Segovia, Wiwili Jinotega,
de Areas Protegidas (SINAP) y es | El Cua, San José de Bocay, Waslala, Siuna, Bonanza y
considerado uno de los ecosistemas de Waspam. La poblacién total suma 340.000 habitantes, de los
cuales el 85% es poblacion rural. Histéricamente, ha sido

Reserva de Biosfera Bosawas

mayor importancia del Corredor Bioldgico | espacio de vida de las comunidades indigenas de las etnias

Mesoamericano. Esta &rea constituye una Mayagna y Miskitu; en ella se ubican seis territorios
indigenas con alrededor de 37.000 habitantes.

de las mas criticas en cuanto a niveles de
pobreza en el pais (los ocho municipios que la componen estan clasificados en condicion de pobreza
severa) y presenta las brechas méas grandes en el pais en términos de cumplimiento de derechos
(bajos niveles educativos, bajo nivel de servicios e infraestructuras basicos, exclusion de poblaciones
indigenas, vulnerabilidad en cuanto a su seguridad alimentaria y ante fendmenos climaticos, etc.) Ver
Anejo 2.

La Secretard Técnica de Bosawés (SETAB) es la instancia responsable de dirigir, organizar y
administrar la RBB como dependencia desconcentrada del Ministerio del Medio Ambiente y los
Recursos Naturales (MARENA). La SETAB facilita la articulacion de las iniciativas y actores
locales con las dependencias gubernamentales y agencias de cooperacion, a fin de promover la
sinergia entre los mismos y canalizar dichas iniciativas hacia la implementacion del plan de manejo
(aprobado en 2003 esta siendo revisado en el marco de la armonizacion de los planes de manejo de
las &reas protegidas del Corazén del Corredor Biolégico Mesoamericano®, ver proyectos adscritos a
SETAB en 8§1.3).

1.2 Objetivo

El Fondo para el logro de los Objetivos del Milenio (F-ODM) es un mecanismo de cooperacion
internacional destinado a acelerar el progreso hacia el logro de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM) y promover la reforma del Sistema de las Naciones Unidas en todo el mundo. El
fondo fue establecido en diciembre de 2006 a partir de una contribucion del Gobierno de Espafa al
SNU y presta apoyo a gobiernos nacionales, autoridades locales y organizaciones de ciudadanos en
sus iniciativas para abordar la pobreza y la desigualdad a través de 128 programas en 50 paises.

> Declarada Reserva Nacional de Recursos Naturales en 1991 por el Presidente de la Republica (Decreto N°44-91), la
Reserva de Biosfera Bosawads fue reconocida como tal por la UNESCO en 1997, constituyéndose en un laboratorio de
aprendizaje hacia la sostenibilidad ambiental a nivel local, dedicado a promover esfuerzos de conservacién y desarrollo
especificos en base al fortalecimiento de capacidades y la participacion comunitaria en la gestion del drea designada.

® EI Corazén del Corredor Biolégico Mesoamericano esta constituido por la Reserva de Biosfera Rio Platano, la Reserva
de Biosfera Tawahka-Asangni y el Parque Nacional Patuca, en Honduras, y la Reserva de Biosfera Bosawas, en
Nicaragua. Sus 3,4 millones de hectareas contienen el 75% de las areas protegidas de Honduras y el 50% de Nicaragua y
representa la mayor area de bosque tropical mejor conservado al norte del Amazonas; contiene los habitats y
ecosistemas mds representativos de la region, donde habitan especies emblematicas en peligro de extincion.

El Corazén del Corredor Bioldgico Mesoamericano es una de las primeras dreas en Centroamérica en donde se estan
creando las condiciones para implementar modelos de administracidn y gestién compartida entre dos paises. Como
resultado de la declaratoria por los Gobiernos de Honduras y Nicaragua, en 2001, se ha venido dando los pasos
necesarios para el establecimiento y nominacidon por parte del Programa MAB de UNESCO como Reserva de Biosfera
Transfronteriza, dadas las potencialidades que presenta y al actual estado de conservacidn de los ecosistemas
representativos de las areas protegidas de ambos paises.
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La presente evaluacion se enmarca en la estrategia de seguimiento y evaluacion del F-ODM segun la
cual todos los programas conjuntos con duracion superior a dos afios deben ser objeto de una
evaluacion intermedia independiente, financiada por el Secretariado del F-ODM. Asimismo, segun
esta estrategia, las evaluaciones intermedias consisten en analisis sistematicos y rapidos del disefio,
del proceso y de los efectos del programa a través de un proceso expedito y tienen como objetivo
principal contribuir a mejorar la implementacién asi como generar conocimiento y capturar
informacidn til sobre buenas practicas que se puedan transferir a otros programas. Sus objetivos
especificos son:

@ conocer la calidad del disefio del programa, su coherencia interna y externa asi como el grado
de apropiacién nacional;

@ conocer el funcionamiento del programa y la eficiencia del modelo de gestion en la
planificacion, coordinacion, gestion y ejecucion de los recursos asignados y

@ conocer el grado de eficacia del programa conjunto.

1.3 Enfoque metodoldgico

La unidad de anélisis de la evaluacion es el programa conjunto entendido como la totalidad de
componentes, resultados, actividades e insumos reflejados en el documento de programa, la matriz
de resultados y las modificaciones realizadas durante su implementacion. El proceso de evaluacion
(expedito y de corta duracion) se divide en tres fases: disefio, implementacién y difusién de
resultados y plan de mejora (ver §1.4).

Revision documental y reunidn de lanzamiento

La primera fase de la implementacion de la evaluacion (ver §81.4) se desarrollé entre el 15 de abril y
el 8 de mayo. Durante este periodo se analizo la informacion proporcionada por el Secretariado del
F-ODM vy el equipo del Sistema de las Naciones Unidas (SNU) en el pais (ver Anejo 3). Durante una
teleconferencia mantenida el 4 de mayo con parte del equipo que coordina el programa en el pais’, se
discutieron los terminos de referencia de la evaluacion y los detalles de la visita de campo
(metodologia, agenda, etc.). Otra teleconferencia mantenida el 6 de mayo con el Secretariado del F-
ODM? dio la oportunidad al evaluador de obtener una visién general del programa, sus antecedentes,
los principales obstaculos encontrados durante su implementacion y las observaciones realizadas
durante las visitas de seguimiento desarrolladas por el Secretariado.

Elaboracion de una Teoria del Cambio

La revision de documentos ha fundamentado la elaboracion de una Teoria del Cambio (TdC) del
programa y, como prescrito por los TdR adaptados (ver Anejo 1), esta TdC inicial ha sido
contrastada durante la visita de campo y ha servido como punto inicial de acuerdo y entendimiento
entre el consultor y los gestores de la evaluacion (ver §2.2). Esta teoria sintetiza como deberia
funcionar el programa conjunto y contiene estrategias especificas para alcanzar los objetivos
deseados y otros impactos que pueden ser anticipados. Durante la construccion de la TdC se ha

7 Leslie Castro de la Secretaria F-ODM (Oficina del Coordinador Residente), Noel Bolafios (Representante de la
Secretarfa de Desarrollo de la Costa Caribe) y M? Fernanda Sanchez (Representante del Area de Medio Ambiente del
PNUD).

8 Regina Gallego (Coordinadora para Centroamérica, México y Caribe del FODM).
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considerado fundamental que los resultados de la evaluacion deben ser relevantes y tiles no solo
para los 6rganos de decision sino también para los gestores del programa e incluso para los socios
locales y los distintos grupos de beneficiarios.

Visita de campo

Durante el periodo 19-29 de mayo, el evaluador visité el pais (ver agenda en Anejo 4). Durante este
periodo se recopild informacion complementaria (principalmente informacion cualitativa y opiniones
de las personas afectadas por el programa conjunto, su contexto, implementacién, resultados e
impactos) y se validaron las conclusiones preliminares. Las principales herramientas utilizadas
fueron entre otras:

@ Entrevistas semi-estructuradas con informadores clave: (i) agencia lider (PNUD); (ii)
institucion lider (MARENA); (iii) INATEC; (iv) AECID; (v) Representante Residente del
SNU; (vi) PMA 'y (vii) FAO. Ver Anejo 5.

@ Reuniones con grupos focales: (i) autoridades nacionales y agencia lider (MARENA,
SETAB, Cancilleria, Secretaria Costa Caribe y PNUD); (ii) grupo de referencia para la
evaluacion; (iii) contrapartes nacionales (MARENA, MINSA, MEM, MAGFOR, FISE,
Secretaria Costa Caribe); (iv) agencias del SNU; (v) autoridades regionales (Presidente del
Consejo, Gobernadora, Gobernador saliente, GRAAN-SERANA, GRAAN-Secretaria de
Produccién y GRAAN-Secretaria de Salud); (vi) autoridades municipales de Waspam
(Alcalde, Secretaria del Consejo y Direccion de Planificacion); (vii) autoridades locales de
Waspam (lideres comunitarios y territoriales); (viii) unidad coordinadora del programa en
Waspam; (ix) autoridades municipales de Bonanza (Alcalde, Secretaria del Consejo y
Direccion de Planificacion); (x) autoridades locales de Bonanza (lideres comunitarios y
territoriales); (xi) unidad coordinadora del programa en Bonanza y (xii) y diversos grupos de
beneficiarios (incluyendo los habitantes de las comunidades visitadas y otras). Ver Anejo 5.

@ Observacion directa: visita de las intervenciones en (i) las comunidades de Francia Sirpi,
Wisconsi y Santa Clara (Waspam) y (ii) las comunidades de La Panama, Espafiolina y
Vesubio (Bonanza).

Mapa de actores

Durante la formulacion del programa no se llevo a cabo
un proceso riguroso de identificacion de los actores
clave que intervienen en el programa, sus intereses, su
importancia y su influencia sobre los resultados. En el
escaso tiempo disponible para realizar la evaluacion
tampoco se ha podido llevar a cabo este mapeo de
actores. Sin embargo el Documento Marco y los
informes de seguimiento identifican algunos de los
actores mas importantes. Doce instituciones son
directamente responsables de la implementacion del
programa conjunto desde su formulacion:

@ Siete agencias del SNU: PNUD, UNICEF, UNESCO, OPS/OMS, PMA y ONUDI.

asNU T g

COMUNIDADES
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@ Cinco instituciones (contrapartes) nacionales: Ministerio del Medio Ambiente y los Recursos
Naturales (MARENA), Ministerio Agropecuario y Forestal (MAGFOR), Ministerio de
Energia y Minas (MEM), Ministerio de Salud (MINSA) y Fondo de Inversion Social de
Emergencia (FISE).

Los socios locales para la implementacion son: Gobierno Regional Auténomo del Atlantico Norte
(GRAAN), Alcaldia de Bonanza y Alcaldia de Waspam.

Y otras contrapartes nacionales son la Secretaria Técnica de la Presidencia (SETEC), la Secretaria
para el Desarrollo de la Costa Atlantica y el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREX), los
cuales juegan un papel importante en la coordinacién interinstitucional.

Los grupos objetivo o beneficiarios directos del programa incluyen instituciones del estado (MINSA,
MINED, MAGFOR y GRAAN), gobiernos locales (Bonanza y Waspam), gobiernos territoriales
(Sauni As, Tasba Raya y Cuenca Libre), formuladores de politicas (cinco mesas municipales de agua
y saneamiento), méas de 100 productores y 8.547 habitantes de las comunidades:

Grupo étnico N° mujeres N° hombres TOTAL
Mayagnas 985 971 1.956
Miskitu 1.996 1.630 3.626
Mestizo 1.636 1.329 2.965

Se espera que el programa beneficie indirectamente a 1.000 productores y a 19 trabajadores de las
administraciones locales:

N°instituciones N° mujeres N°hombres Grupos étnicos
Funcionarios de las Alcaldias 2 4 6 Miskitu, Mestizo, Mayagna
Personal del Gobierno Regional 1 1 4 Miskitu, Mestizo,
Personal de Gobiernos Municipales 2 1 3 Miskitu, Mestizo
TOTAL 5 6 13

Otras intervenciones

El F-ODM apoya con USD 39,3 millones a Nicaragua a través de seis programas conjuntos, la
RAAN forma parte del area de intervencion de todos ellos (ver Anejo 6): Gobernabilidad
democrética y econdmica del sector Agua y Saneamiento en RAAN y RAAS (USD 7,7 millones);
Modelo Integrado “TUKTAN YAMNI” (USD 5 millones); Gestion ambiental local para el manejo
de recursos naturales y provision de servicios ambientales en la reserva de biosfera Bosawas (USD
4,5 millones); Desarrollo de Capacidades Nacionales para Mejorar las Oportunidades de Empleo y
Autoempleo (USD 5,6 millones); “De la Retorica a la Realidad”: Promoviendo la participacion y los
presupuestos sensibles a género (USD 8 millones) y Rescate cultural y desarrollo productivo creativo
en la Costa Caribe nicaragiiense (USD 8,5 millones).

La SETAB tiene adscritos cuatro proyectos financiados a través de donaciones internacionales:
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Periodo Presupuesto
Donante . .
implementacion (UsSb)

Programa de Apoyo al sector medio ambiente (PASMA 1) DINAMARCA 2008 -2010 31.679.369
Programa Reseva de Biosfera Transfronsteriza Corazén del

GEF/BM 2007-2012 5.450.000
Corredor Biolégico Mesoamericano RBT (Proyecto Corazon)
Gestion Ambiental Local para el Manejo de Recursos

F-ODM 2008-2011 1.520.288
Naturales y Provision de Servicios Ambientales en la RBB
Programa de manejo sostenible de recursos naturales y ALEMANIA 2008-2011 5.000.000

fomento de capacidades empresariales (MASRENACE)

Ademas de estos recursos del MARENA, se implementan en la regién proyectos de agua y
saneamiento por un valor aproximado de USD 16 millones.

1.4 Calendario de actividades

El proceso de evaluacion ha permitido obtener conclusiones y recomendaciones para el programa en
un periodo de aproximadamente tres meses dividido en tres fases: (i) disefio cuyo producto principal
es la adaptacion de los términos de referencia (4 de mayo); (ii) implementacién cuyos productos
principales son el informe de gabinete (6 de mayo), el borrador del informe final (18 de junio) vy el
informe final; y (iii) difusién de resultados y plan de mejora cuyo principal producto es un plan de
accion para la difusion de resultados de la evaluacion y un plan de mejora. A continuacién se
presenta de forma esquematica el calendario de la evaluacion (en verde las actividades y productos
cuya elaboracion corresponde al evaluador independiente):

o
AL LRI I | FTEEANNONEETF B i | BUNENTEFTAEINA 2] 4 G i 7 PN QONGHWR BN INNNERRREN

m BB

El tiempo dedicado a la elaboracion del informe final es mayor que el previsto en los TdR debido a
que el evaluador ha realizado tres evaluaciones para el Secretariado del F-ODM durante el mismo
periodo.

1.5 Condicionantes y limites

El principal limite de la evaluacién deriva de su propia naturaleza: analisis rapido a través de un
proceso expedito. Se ha dispuesto, por lo tanto, de tiempo y medios limitados para la recoleccion de
informacion y su posterior analisis. La metodologia utilizada tiene un caracter “muestral” habiéndose
visitado las zonas mas accesibles (el programa actGa en zonas inaccesibles para los vehiculos y se
requieren seis horas de camino para llegar a ellas).

Como se ha sefialado anteriormente, la presente evaluacion debe ser considerada principalmente
formativa y de proceso y no tanto de impacto. Y, aunque otros actores han sido considerados durante
la evaluacion, las conclusiones y recomendaciones generadas estan dirigidas principalmente al
Comité de Gestion, al Comité Directivo Nacional y al Secretariado del F-ODM.

A la hora de elaborar posibles recomendaciones, hay que tener en cuenta que el proceso de
evaluacion intermedia finalizara cuando se hayan cumplido aproximadamente 2/3 del periodo de
implementacidn del programa y restara tan solo un afio para su finalizacion.
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2 DESCRIPCION DE LAS INTERVENCIONES

2.1 Concepcion inicial

El programa conjunto, con un presupuesto total de USD 4,5 millones repartido entre las siete
Agencias del SNU, se aprob¢ a finales de enero de 2008 pero no se firmo hasta seis meses después
(julio de 2008). Su periodo de implementacion es de tres afios hasta julio de 2011. Sin embargo, la
implementacion de las actividades no comenzé hasta el segundo trimestre de 2009 con lo que el
tiempo efectivo de implementacion serad de poco mas de dos afios.

El programa se estructura en cinco resultados esperados (ver 82.2). El grafico muestra el reparto del
presupuesto entre estos resultados. EI Anejo 7 detalla los resultados, productos y actividades del
programa.

40%

USD millions

Manejo de Aguay Energias Sistemas Investigacion,
microcuencas saneamiento renovables agroforestales comuicacion,
capacitacion y
educacién

El programa se concentra en el manejo de recursos naturales y la provision de servicios ambientales
en la zona de amortiguamiento de la RBB y el area de intervencion comprende los municipios de
Bonanza y Waspdm en la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN). Las acciones se
concentran especificamente en las microcuencas de Waspuk y alto Wawa (Waspam) y alto Kukalaya
(Bonanza). Ver Anejo 8.

2.2 Evolucion del programa: teoria del cambio

Como ya se ha dicho anteriormente, la TdC sintetiza como se entiende que deberia funcionar el
programa y cuales son las estrategias especificas para alcanzar los objetivos deseados. La TdC esta
basada en la interpretacion del documento inicial del programa conjunto y su reformulacion. El
evaluador aprovechd la visita de campo para validar su interpretacion con actores clave. La TdC se
estructura en cinco niveles:

@ Actividades: acciones implementadas para transformar insumos en productos.

@ Productos: bienes y servicios proporcionados por el programa.

@ Resultados: efectos a corto y medio plazo del programa.

@ Impactos: efectos a largo plazo del programa, cambios (intencionados o no) en el nivel de
desarrollo humano. Este nivel incluye las areas prioritarias definidas en la Ventana Tematica
de Ambiente y Cambio Climatico del F-ODM vy, a mas largo plazo, los ODM.
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El objetivo general del programa conjunto es mejorar las capacidades locales para la gestion
sostenible de bienes y servicios ambientales bajo principios de equidad de género. La estrategia
para alcanzar este objetivo se estructura en torno a cinco resultados esperados:

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades locales para el manejo de microcuencas con enfoque
de gestion de riesgos y restauracion de ecosistemas

@ Producto 1.1: Planes de manejo de microcuencas elaborados, consensuados con
poblaciones locales y aprobados por consejos Municipales

@ Producto 1.2: Al menos 5 acciones identificadas en los planes de manejo implementadas en
cada microcuenca

@ Producto 1.3: Rehabilitacion de ecosistemas en las microcuencas afectadas por el huracan
Félix

@ Producto 1.4: Implementacion de manera piloto, programas de pago por servicios
ambientales en las microcuencas seleccionadas

Resultado 2: Mejorado el uso y el acceso al agua potable y saneamiento ambiental en las
comunidades, escuelas y unidades de salud de las microcuencas planificadas

@ Producto 2.1: Elaborados e implementandose de forma participativa sistemas comunitarios
de gestion del agua, saneamiento ambiental e higiene, con enfoque de género, con prioridad
en comunidades, escuelas y unidades de salud de las microcuencas planificadas

@ Producto 2.2: Preparacion e implementacién de acciones de proteccion de fuentes de agua,
incluyendo gestion de riesgos, elaborados e implementados en el 80% de comunidades con
Sistemas de Agua Potable y Saneamiento

@ Producto 2.3: Construccién de facilidades de acceso a agua potable segura, saneamiento y
un ambiente saludable con prioridad en las comunidades, escuelas y unidades de salud de
cada microcuenca planificada

Resultado 3: Mejorado el acceso y uso sostenible de Energias renovables en comunidades y
escuelas de las microcuencas planificadas

@ Producto 3.1: Establecidos los sistemas de generacion, acumulacién y distribucion de
energias renovables en comunidades de las microcuencas planificadas

@ Producto 3.2: Fortalecidas las capacidades técnicas y administrativas comunitarias para
gerenciar los sistemas de generacion, acumulacion y distribucion de energia en cada
comunidad

@ Producto 3.3: Fortalecidas las capacidades técnicas y administrativas a nivel local para
desarrollar potenciales productivos en zonas rurales ligados al manejo de las cuencas y la
generacion de energias renovables

Resultado 4: Recuperada la cobertura vegetal afectada por el huracan Félix en la zona de
amortiguamiento de Bosawds a través del desarrollo integral de sistemas agroforestales
apropiados

@ Producto 4.1: Promovido el establecimiento de sistemas agroforestales adecuados a la zona
en 100 familias de manera directa y en 1000 familias de manera indirecta
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@ Producto 4.2: Mejorada la infraestructura productiva y de acopio de cacao, asi como la
capacidad de comercializacion y competitividad de este rubro en los mercados organicos,
justos y/o convencionales

@ Producto 4.3: Aumentadas las capacidades de organizacién e innovacion alrededor del
cacao con 270 familias de productores

Resultado 5: La investigacion, comunicacion, capacitacion y educacion ambiental afianzan el
vinculo entre el Programa Conjunto y el Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera Bosawas

@ Producto 5.1: Actores locales conocen los resultados del Programa Conjunto, cémo éste
aporta a la gestion de la Reserva de Biosfera Bosawas, y colaboran en su implementacion

@ Producto 5.2: Disefiada e implementandose una estrategia de comunicacion efectiva entre
las instituciones y autoridades locales, las comunidades y las poblaciones indigenas,
incluyendo a los medios de comunicacion existentes, tanto tradicionales como alternativos

A continuacion se presentan de forma esquematica las relaciones causales entre actividades,
productos, resultados e impactos (incluyendo otros impactos que pueden ser anticipados). Las lineas
punteadas indican relaciones causales mas débiles, en comparacion con las lineas solidas que indican
una relacion causa-efecto méas intima. En el grafico pueden verse también las areas de incidencia de
los cuatro niveles en los que se estructura la evaluacion (ver §3).
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3 NIVELES DE ANALISIS: CRITERIOS Y PREGUNTAS DE EVALUACION

La evaluacion se estructura en tres niveles de analisis, tres de ellos son niveles de programa y el
cuarto es el nivel local/pais. En el esquema de la TdC anterior se presentan estos niveles: (i) el nivel
de disefio compete la totalidad del ciclo del programa; (ii) el nivel de proceso se enmarca
principalmente en el d&mbito de las actividades y los productos; (iii) el nivel de resultados
corresponde al &mbito de los resultados e impactos mas inmediatos y (iv) el nivel local/pais compete
principalmente a los impactos a medio y largo plazo.

La evaluacion se centra en siete criterios:

Disefio Proceso Resultados  Local/Pais

Pertinencia X pertinencia, apropiacion, eficiencia, eficacia,
Apropiacion X X Ley- . oy- .
Eficiencia X sostenibilidad, replicabilidad e impacto. Las

Eficacia

Sostenibilidad

Replicabilidad

Impacto

preguntas de evaluacion propuestas en los TdR han
sido la guia basica para la recogida y el analisis de

la informacion.

3.1 Nivel de Diseino

La formulacion del programa se realizo en un corto periodo de tiempo lo cual tuvo como resultado
un disefio que responde mas a las debilidades presupuestarias de las autoridades nacionales/locales y
a las necesidades de las agencias del SNU que a la busqueda de complementariedad entre resultados
e instituciones a través de una implementacién conjunta. En este sentido, aunque en la
implementacidn participan siete agencias del SNU (dos de ellas no residentes), se echa de menos el
expertise de una agencia especializada como la FAO (p.ej. sistemas agroforestales, proyectos piloto
en respuesta a los planes de manejo, siembra, reforestacion, etc.) El disefio refleja un programa
compartimentado con una falta de globalidad entre los resultados y una cierta inconexion entre sus
actividades.

El programa representa una de las primeras experiencias en programacion conjunta y durante la
planificacion del programa se concentraron demasiadas actividades (y por tanto de montos a
ejecutar) en el primer afio. Esto se ha demostrado poco realista.

Pertinencia

El programa conjunto responde a las areas de cooperacion del MANUD vy esta en linea con los ODM.
Asimismo, es consistente con las politicas y programas nacionales y regionales y, aunque de forma
compartimentada, responde a los problemas identificados durante la formulacion.

El disefio del programa busca contribuir a la sostenibilidad del medio ambiente (ODM 7) a través de
la mejora en el manejo de recursos naturales y la provision de servicios ambientales en el ambito
local. Aunque la logica del programa (TdC) no es explicita en el Documento Marco, el Resultado 1
contribuye directamente a la incorporacién de los principios del desarrollo sostenible en las politicas
y los programas nacionales asi como a reducir la pérdida de recursos del medio ambiente (meta 9), el
Resultado 2 contribuye directamente a reducir la proporcion de personas sin acceso sostenible al
agua potable y a servicios basicos de saneamiento (meta 11) y los cinco resultados contribuyen
indirectamente a reducir y ralentizar la pérdida de diversidad bioldgica (meta 10).
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Asimismo, a través de los los Resultados 1 y 4, el programa (como se ha explicado el area de
intervencion es de extrema pobreza) podria contribuir a reducir la proporcion de personas con
ingresos inferiores a 1 délar por dia (meta 1), a aumentar el empleo y el trabajo decente para todos,
incluidos las mujeres y los jovenes (meta 2) y a reducir el porcentaje de personas que padecen
hambre. El disefio del programa por lo tanto aspira a contribuir a la erradicacién de pobreza extrema
y el hambre (ODM 1). De forma mas indirecta, el programa esta en linea con los ODM 4 (reducir la
mortalidad de los nifios) y 5 (mejorar la salud materna).

Tanto el periodo de formulacién como de implementacion del programa estan dentro del periodo
cubierto por el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD) 2008-12,
el cual guia la cooperacion del SNU en apoyo de las prioridades nacionales de desarrollo. El
programa contribuye a uno de los efectos directos planteados por del MANUD: “el estado, la
comunidad, los agentes econdémicos y las personas han mejorado sus capacidades para reducir las
vulnerabilidades y revertir la degradacion ambiental y promover el desarrollo humano sostenible, a
través de politicas publicas que integren el ambiente y la gestion de riesgos, el manejo integral del
territorio, los asentamientos humanos, la utilizacion de fuentes de energia renovable y los recursos
naturales criticos: agua, suelos y bosques”.

El programa estd alineado con las prioridades y es consistente con las politicas y programas
nacionales y regionales y en particular contribuye a la implementacion de:

@ el Plan de Desarrollo de la Costa Caribe® (y por lo tanto también con el Plan Nacional de
Desarrollo Humano), a traves del incremento del bienestar socio-econdémico para la poblacion
del Caribe (eje 1), una transformacion econémica equitativa, sostenible y armonica entre los
seres humanos y la naturaleza (eje 2) y fortalecer la Institucionalidad autonémica para
conducir el desarrollo humano (eje 3).

@ el plan de manejo de la RBB'® que constituye el marco para la canalizacién de recursos y
esfuerzos dirigidos a la reduccién de la pobreza en la zona y al fomento de modelos de
desarrollo sostenible y conservacion. EI programa se enmarca dentro en sus cuatro ejes de
trabajo: programa de proteccion y manejo de los recursos naturales y la biodiversidad;
programa de produccion sostenible; programa étnico/cultural y programa de administracion y
monitoreo. Cabe sefialar sin embargo que el plan esta actualmente siendo revisado (ver 81.1).

@ la Ley de Aguas! que en su articulo 6 reconoce “el derecho de los Pueblos Indigenas de todo
el territorio nacional y el de las Comunidades Etnicas de la Costa Atlantica, para el uso y
disfrute de las aguas que se encuentran dentro de sus tierras comunales” y en su articulo 35
refiere que “se impulsara la participaciéon ciudadana en la gestion del recurso hidrico, por
medio de la conformacion de Comités de Cuenca, subcuenca y microcuenca”;

@ la propuesta de politica para el fomento del cacao que tiene como objetivo “mejorar el nivel
socioecondémico y ambiental a lo largo de la cadena agroindustrial del caco (practicando la
agricultura ecoldgica)” para de este modo “proteger el medio ambiente, particularmente en

las zonas de amortiguamiento de &reas protegidas y reservas de la biosfera”.*?

° El Caribe de Nicaragua en Ruta hacia el Desarrollo Humano (Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe, febrero 2009).
1% plan de Manejo de la Reserva de Biosfera BOSAWAS (MARENA-SETAB, 2003).

! Ley General de Aguas Nacionales N° 620 de 4 de septiembre de 2007.

2 Propuesta de Politica para el Fomento de la Cadena del Valor del Cacao (MAGFOR, marzo de 2010).
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La Evaluacion Comun de Pais (2007) identificaba los motivos del acelerado proceso de degradacién
de los recursos naturales y el incremento de la vulnerabilidad ambiental: avance de la frontera
agricola, expansion de la ganaderia, contaminacién ambiental, incendios forestales, extraccion
indiscriminada de madera y lefia y ausencia de politicas y regulacién que evite y castigue las
actitudes depredadoras. La evaluacién sefiala que esta situacién ademas de contribuir al agotamiento
de los recursos naturales y el desequilibrio ambiental, tiene un impacto directo sobre la
productividad, la seguridad alimentaria, el acceso a agua segura y la calidad de vida (sobre todo en el
ambito rural). Aunque de forma compartimentada, se puede decir que el programa responde a los
problemas identificados durante su preparacion.

Apropiacion

En la formulacion del programa participaron las instituciones clave a nivel nacional y regional y se
aseguro la coherencia con las estrategias municipales. Sin embargo, en el proceso no participaron las
autoridades tradicionales.

En Nicaragua existe un entramado de instituciones nacionales, regionales, municipales, territoriales y
comunales con competencias e intereses en los &mbitos y zonas de intervencion. La participacion de
estos actores es indispensable para asegurar tanto la apropiacion como la sostenibilidad del
programa. EI marco legal es claro en este sentido:

@ La Regiones Auténomas del Caribe Nicaragiiense tienen derecho de preservar sus formas
comunales de propiedad y de disfrutar de sus recursos naturales asi como la aprobacion de
concesiones y contratos de exploracién y explotacion®®. En particular, se garantiza a los
pueblos indigenas y comunidades étnicas, el pleno reconocimiento de los derechos de uso,
administracion y manejo de las tierras tradicionales y sus recursos naturales, lo cual configura
al régimen administrativo de los pueblos indigenas y comunidades étnicas, como la unidad
base politica y administrativa, diferenciandolo del resto del pais™*.

@ Las areas protegidas pueden establecerse en tierras de propiedad publica o privada y deben
ser administradas por las comunidades bajo la supervision del MARENA (Direccion General
de Areas Protegidas) en base a un plan de manejo elaborado con participacion de las
autoridades municipales, regionales y de la poblacién.™

Durante la formulacion del programa conjunto hubo una importante participacion de los actores a
nivel nacional y regional (el Gobierno de la RAAN aprobd la formulacion del programa a través de
la SETEC en octubre de 2007). Aunque las autoridades locales no participaron directamente en la
elaboracion del programa, se asegurd que este fuese un complemento a sus planes de desarrollo
locales lo que ha resultado en un alto grado de alineamiento pero también en una compartimentacion
de las actividades. Sin embargo, en la formulacion de la estrategia no se tuvo en cuenta a las
autoridades tradicionales que representan a las comunidades.

13 Capitulo VI de la Constitucién Politica de la Republica.

" Ley N° 445 sobre el Régimen de Propiedad de los Pueblos Indigenas y Comunidades Etnicas de las Regiones
Autonomas de la Costa Atlantica de Nicaragua y de los rios Bocay, Coco, Indio y Maiz

> Ley General del Medio Ambiente y los Recursos Naturales (Ley N° 217 de 2 de mayo de 1996) y Reglamento de Areas
Protegidas de Nicaragua (Decreto N° 01-2007 de 8 de Enero de 2007).
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3.2 Nivel de Proceso

El programa ha sufrido importantes retrasos debidos principalmente a problemas derivados del
disefio, de la disponibilidad de fondos y de la falta de un adecuado mecanismo de coordinacidn.

Eficiencia

La implementacion del programa acumula retrasos muy
importantes. De los USD 4,5 millones aprobados se han
producido dos desembolsos por un total de USD 2,4 millones
correspondientes a los dos primeros afios de implementacion
(julio 2008 - junio 2010). A finales de 2009 se consiguid
ejecutar el 70% del primer desembolso (1,5 afios desde el inicio

Aprobado Transferido Desembolsado

del programa) y se libero el segundo (enero de 2010). Segun los
ultimos datos disponibles para el programa en su conjunto, la ejecucion financiera apenas llegaba al
30% al final de 2009. Es decir cuando se habia cumplido la mitad del tiempo de implementacion,
quedaba por ejecutar el 70% del presupuesto. EI Documento Marco preveia ejecutar menos del 40%
durante este periodo.

Durante la evaluacion se han conseguido datos actualizados sobre algunos componentes del
programa. Hasta mediados de junio de 2010, MARENA ha ejecutado el 41% del presupuesto del
segundo afio disponible para las actividades 1.1, 1.3 y 3. Es decir, teniendo en cuenta que se ha
comprometido el 22%, resta por ejecutar o comprometer mas del 37% cuando falta algo mas de un
mes para que se cumpla el periodo de ejecucion. Cabe sefialar sin embargo que la coordinacion del
programa estima que en septiembre de este afio se habra ejecutado el presupuesto del segundo afio.

A) Causas externas

El programa se aprobd en enero de 2008 pero no se firmd hasta seis meses mas tarde (julio de 2010).
Esto se explica en parte por las elecciones regionales celebradas en marzo de 2010 y la toma de
posesion del nuevo gobierno en mayo.

Ademés el programa ha experimentado dificultades y retrasos en la implementacion de algunas
actividades en el terreno a causa de (i) demandas sociales en el area de intervencion (frecuentes
huelgas, carreteras cerradas hasta durante dos semanas consecutivas, etc.) y (ii) fendmenos naturales
(inundaciones, huracan Ida, etc.)

B) Causas internas

Existen ademas una serie de razones que explican el retraso en la implementacién y que se
consideran controlables por el programa mediante la adopcién de medidas correctoras y de control de
calidad tanto a nivel de disefio como durante la implementacion.

i. Problemas derivados del disefio

El tiempo necesario para poner en marcha el programa no fue adecuadamente contemplado en el
cronograma de disefio. En abril de 2008, el programa fue revisado para concretar los resultados a
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través del ajuste de las actividades pero la unidad de coordinacién no se contrato hasta el primer
trimestre de 2009 y la implementacion de las actividades no comenzd hasta el tercer trimestre de
2009. El hecho de no haber involucrado a las autoridades tradicionales en la formulacion significé la
necesidad de socializar el programa lo que se tradujo en retrasos durante la implementacion. El
Documento Marco del programa no es un documento de ejecucién y parece que hubiese sido l6gico
que el proceso de acercamiento a las autoridades locales y a las comunidades hubiese formado parte
de la implementacion del programa. En este sentido, el didlogo entre las autoridades nacionales,
regionales, municipales, territoriales y comunales esta directamente relacionado con un impacto en
positivo en gobernabilidad (ver grafico de la TdC en §2.2). Con este disefio alternativo, no se estaria
hablando de retrasos debidos al proceso de acercamiento sino de la consecucion de los objetivos del
programa.

Las actividades mencionadas en el Documento Marco son indicativas e intentar implementar algunas
de ellas sin un plan de trabajo suficientemente detallado ha resultado en importantes retrasos (p.ej. no
se previd correctamente el tiempo necesario para licitar y contratar consultorias, no se tuvo en cuenta
el ciclo agricola del cacao, etc.) Cabe sefialar que la Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos
del F-ODM fue publicada en julio de 2009 en respuesta a la demanda por parte de las agencias del
SNU vy de sus contrapartes nacionales para consolidar experiencias en programacion conjunta y
proveer orientacién sobre la programacion conjunta y ejecucion a nivel nacional.

ii. Disponibilidad de fondos

El presupuesto del programa se reparte entre las siete oNUDI
agencias del SNU 'y los procedimientos de ops/oms
funcionamiento del F-ODM™*® prevén que el Secretariado Unicet
transfiera los fondos a las agencias anualmente y

PNUMA

UNESCO

solamente cuando se haya ejecutado el 70% del pmA
presupuesto previsto para un afio se desembolsan los D | ‘ ‘
fondos del afio siguiente. Esta regla no significa lo 0 23 1 s

USD millions

mismo para todas las agencias (p.ej. para algunas
agencias el presupuesto se considera ejecutado cuando lo transfiere a la contraparte que se encarga
de la “ejecucidn fisica” de las actividades), lo que crea disparidades en la disponibilidad de fondos.
Durante la visita de campo se ha observado como la falta de fondos esta afectando el desarrollo de
algunas actividades (p.ej. siembra).

Los fondos son transferidos desde el Secretariado del F-ODM a las sedes de las Agencias del SNU y
son estas quienes los envian a las Oficinas de Pais siguiendo sus procedimientos particulares. El
primer desembolso se produjo en julio de 2008 pero en algunos casos los fondos no llegaron a las
oficinas del pais hasta diciembre (ver Anejo 9). El segundo desembolso se produjo en enero de 2010,
es decir, con seis meses de retraso con respecto al periodo de implementacion previsto. Los
desembolsos se hacen en base a un Programa Operativo Anual (POA) consolidado y firmado por
todos los socios. Sin embargo, las diferentes modalidades de ejecucion de las agencias del SNU
hacen que, en algunas ocasiones, los fondos del programa estén atados al resto de los fondos de las
agencias a través de los panes anuales de trabajo (PAT). En algunos casos la tardanza en la firma de

'® Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos del Fondo para el logro de los ODM (julio de 2009).
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estos convenios ha provocado retrasos en las transferencias desde las agencias a las instituciones
ejecutoras. Cabe destacar sin embargo que se han buscado soluciones para mejorar la ejecucion (p.ej.
aunque aun no se ha firmado el PAT entre UNICEF y Waspam, se ha firmado un acuerdo para
comenzar la ejecucion y transferir los fondos con posterioridad®’).

Los protocolos y procedimientos administrativos de algunas agencias del SNU no son adecuados
para la implementacion de actividades a nivel local. Asimismo, las diferentes modalidades de
ejecucion de las agencias del SNU se traducen en distintos ritmos de contratacion lo que ha
dificultado la implementacién conjunta y coordinada de las actividades. En este sentido se han dado
avances significativos que han agilizado la ejecucion (p.ej. las cartas de entendimiento firmadas por
PNUD permiten hacer desembolsos trimestrales, la carta de entendimiento firmadas entre OPS y
MINSA permite rendir cuentas utilizando los mecanismos del Estado, el acuerdo entre UNIEF y las
municipalidades ha permitido comenzar la ejecucion antes de firmar el PAT, etc.). El programa
conjunto representa un reto importante pero también una oportunidad para encontrar modelos de
implementacion conjunta y férmulas administrativas comunes que (i) no comprometan la
implementacion de las actividades siguiendo su programacién légica y (ii) signifiquen una reduccién
de los costes de transaccion. En este sentido, PNUD ha realizado un mapeo de los procedimientos
administrativos de las agencias del SNU (ver §3.4).

iii. Adecuado mecanismo de coordinacion

La coordinacion del programa conjunto representa un reto importante, como se ha explicado arriba,
en él participan diferentes actores (agencias del SNU, autoridades nacionales, autoridades locales,
etc.) y el marco institucional es complejo. Durante el segundo afio de ejecucién, se ha realizado un
esfuerzo importante para desarrollar esta estrategia y consolidar los mecanismos que garanticen su
coordinacion y la toma de decisiones. Hay que sefialar sin embargo que la estructura de comités
creados ad hoc no garantizan ni la continuidad ni la sostenibilidad de la intervencion. Los 6rganos
clave encargados de la correcta implementacion del programa son:

Comité Directivo Nacional
CDN): maéaximo oOrgano de

orientacion,  seguimiento y Comts Dirsctee Admpaativo
coordinacion estratégica de todos [ oo | [oNDF T |
los programas CONJUNEOS | === == === == === e ————————----- -
implementados en el pais.

Comité Técnico Asesor (CTA) Instancias de Gobiemo) Comité Directive Nasional Instancias de SNU
6rgano con caracter asesor y sin e | * |
autoridad de decision constituidos ComiE Teenico i porpinto
por las instancias de Gobierno y — d“%‘” S—
las autoridades locales. famsor Lol [ = | sa 2ECH
Consejo Asesor de las agencias R e

del SNU (UNCT - Grupo oot | | Beend | L B2

Temaético): instancia interagencial

7 Ya se ha comprometido el 34% del presupuesto del segundo afio y se espera alcanzar el 70% en septiembre.

EVALUACION INTERMEDIA — INFORME FINAL 16



PC GESTION AMBIENTAL LOCAL PARA EL MANEJO DE RECURSOS NATURALES Y PROVISION DE SERVICIOS AMBIENTALES EN LA RESERVA
DE BIOSFERA BOSAWAS

del SNU ya existente ampliada con representantes de la AECID, el Director de la Unidad
Coordinadora y los coordinadores tematicos.

Unidad Coordinadora y equipos operativos por resultado: establecidos durante el segundo afio son
responsables de la administracion de las recursos, liderazgo y asesoramiento técnico y financiero,
seguimiento de las actividades y establecimiento de mecanismos de informes adecuados,
establecimiento de un plan de comunicacion, etc. Al inicio sélo existia un equipo coordinador en
Bonanza, la creacion de otro equipo en Waspam ha facilitado la implementacion y la coordinacién a
nivel técnico®®.

Comisién coordinadora: copresidida por MARENA, GRAAN y PNUD vy en la que estan
representadas las agencias del SNU, las instituciones nacionales y las dos alcaldias. Se cre6 a finales
de 2008 incluyendo al gobierno regional y a los municipios. La creacion de esta comision favorece la
coordinacion interinstitucional a nivel politico.

El sistema de agencia/institucion lider para cada uno de los resultados ha podido facilitar la ejecucion
de las actividades, sin embargo también ha favorecido la vision compartimentada del programa. El
elevado numero de Agencias del SNU y de contrapartes nacionales que intervienen en el programa y
la necesidad de que las decisiones sean tomadas por consenso, ha supuesto una ralentizacién de los
procesos.

El sistema de seguimiento del programa
presenta debilidades y la informacion

Comision Coordinadora
MARENA-GRAAN-PNUD

ARENA-PNUD GRAAN-ONUDI

no siempre mantiene su consistente
N . -, Efecto 3
entre los distintos niveles de gestion. l“““‘“ GRMN_MEM_l | i

PNUD

Efecto5

! | s |
Esta se homogeniza a nivel de
programa solo en la Comision Producto 1.1 Producto2. () prosuctoss |l | productoss |

. , IARENA-PNUD Lit L MEM-PNUD RAAN-ONUDI
Coordinadora que se retne cada tres |
meses. Cada agencia del SNU y cada l‘,ﬂu&,-l_z
institucion nacional confia en sus i
propios informes de seguimiento que no

MARENA-

ll Producto 5.1
NESCO-PNUMA

Producto3.2
GRAAN-PNUD

l:‘rwﬁeﬁo-ai

RAAN-ONUDI |

ARENA-UNESCOY

, . ) Lmd'nm1.a li?'““i“m**’ l Producto3.3 eradu':mu
estan necesariamente homogeneizados [ Marena-pnup [ FRANNICE I | araan-prup RAAN-ONUDI
ni coordinados con el resto y utilizan

. , Producto 1.4
sus propios formatos. El envio de "mm.
INESCO-PNUMA

informes al Secretariado del F-ODM ha
sido irregular, correspondiendo estos a afio calendario mientras que los POA corresponden a afo
proyecto. La informacion requerida por estos informes también ha variado durante la
implementacién lo que ha creado dificultades para su elaboracion.

Es importante sefialar que el programa conjunto representa la primera experiencia de este tipo en
Nicaragua y algunas de las lecciones aprendidas y los esfuerzos llevados a cabo han servido para
mejorar la puesta en marcha de los otros programas conjuntos (ver §1.2).

18 . s P . . . o .

El Equipo de Waspam se organizo desde que se contraté una coordinadora adjunta para que diera seguimiento y
asistencia técnica a Waspam, se coordind con la Alcaldia para que ofreciera un espacio para que el equipo operara con
los minimos recursos contemplados en el POA.
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Apropiacion

La apropiacion del programa por parte del MARENA, GRANN y municipalidades es elevada. Se han
observado avances importantes en la apropiacion del programa por parte de las autoridades locales y
el programa tiene un gran potencial como instrumento articulador del territorio y para fomentar el
entendimiento entre las autoridades nacionales y locales.

El programa contribuye a democratizar el gobierno y la toma de decisiones habiéndose conseguido
fortalecer la participacion de las alcaldias (p.ej. a través de un taller para presentar el programa a las
autoridades de Bonanza en abril de 2009) y la participacion de los pueblos indigenas desde su propio
gobierno y forma de organizacion. EI POA del programa fue revisado en abril de 2008 a través de un
taller en el que participaron las agencias del SNU, las instituciones nacionales, regionales y locales y
otros actores®. Sin embargo, en esta revisién de actividades no participaron los lideres tradiciones,
lo que ha provocado problemas durante la implementacién (p.ej. de las nueve comunidades de Tasba
Raya, s6lo cuatro se benefician del programa lo que ha provocado problemas en el territorio).

La apropiacion del programa por parte del MARENA es elevada y se observan distintos niveles de
apropiacion entre los otros ministerios. Asimismo la apropiacion es elevada en el GRAAN y la
Secretaria Técnica de la Costa Caribe y en las municipalidades de Bonanza y Waspam. En este
sentido cabe sefialar que varios de los coordinadores tematicos forman parte de la institucionalidad
nacional, regional o local. La unidad coordinadora tiene su base en la sede de la SETEC en Bonanza.
Por otra parte, la coordinacion entre las autoridades nacionales y locales supone un reto importante y
el programa tiene un gran potencial como instrumento articulador del territorio y para fomentar el
entendimiento.

3.3 Nivel de Resultados

Eficacia

El programa estad fortaleciendo las capacidades locales para el manejo de las microcuencas. Se
espera que mejore el acceso al agua y saneamiento asi como a la energia eléctrica proveniente de
fuentes renovables. Se espera recuperar parte de la cobertura vegetal afectada por el huracan Félix
a través del desarrollo integral de sistemas agroforestales y se esta trabajando para afianzar el
vinculo entre las actividades del programa y el plan de manejo de la Reserva de Biosfera Bosawas (a
través de la investigacion, comunicacion, capacitacion y educacion ambiental). Sin embargo, es
importante seialar que el no seguir la secuencia légica de implementacion de las actividades y la
desconexion entre algunas de ellas hace que se reduzca la eficacia del programa.

Resultado 1: Fortalecidas las capacidades locales para el manejo de microcuencas con enfoque
de gestidn de riesgos y restauracion de ecosistemas

' PNUD, UNESCO, ONUDI, PMA, PNUMA, UNICEF, OPS/OMS, VNU, AECID, MINREX, SETEC, MARENA, SETAB, Secretaria
Técnica de la Costa Caribe, MAGFOR, MINED, FISE, MINSA, MEM, Alcaldias de Bonanza y Waspam Gobierno Regional
Autonomo del Atlantico Norte, SERENA, CONCAR, PCaC-UNAG, INTA, Cooperativa de Cacaoteros TASBA PRI.
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Producto 1.1

Se han elaborado los planes de manejo de las tres microcuencas, han sido avalados por las
autoridades municipales y regionales (aval de SERENA-GRAAN de abril de 2010) y estan siendo
traducidos al miskitu y mayagna. Los tres planes se estructuran en torno a seis lineamientos: (i)
fortalecimiento de la gobernanza, la concertacién y la articulacion de actores para la gestion local;
(i) promocion, educacion y sensibilizacion ambiental; (iii) fomento de la conservacion,
rehabilitacion, manejo sostenible y monitoreo de los ecosistemas; (iv) fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestion integrada de recursos hidricos; (v) fortalecimiento de las
capacidades locales para la gestién del riesgo, reduccién de la vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico y (vi) desarrollo y aplicacion de mecanismos e instrumentos econémicos y/o financieros
para la retribucion de los servicios ambientales. Se observa que los resultados del programa conjunto
han servido como modelo para definir estos lineamientos.

En linea con el primer lineamiento de los planes de manejo, se estan organizando los comités de
microcuencas y comités de manejo de cuencas a nivel municipal (ver Anejo 10). En este marco se
esta trabajando conjuntamente con las comunidades para impulsar nuevas acciones en las cuencas e
identificando los insumos necesarios.

Producto 1.2

El disefio del programa prevé la implementacion de al menos cinco acciones identificadas en los
planes. Sin embargo estos no se finalizaron hasta marzo de 2010. Hay que sefialar ademas que los
periodos de ejecucion previstos en los planes van desde los cuatro afios de las acciones a corto plazo
hasta los 12 afios de las acciones a largo plazo. Esto provoca dudas sobre la I6gica de un disefio de
programa a tres afios. EI programa esta implementando dos tipos de acciones:

@ Paquetes tecnoldgicos: Se han proporcionado herramientas y material vegetativo por valor de
USD 500 c/u a 94 productores (60 en Bonanza y 34 en Waspam) en 18 comunidades®.
Existe un programa similar del Gobierno a través del cual se reparte un bono productivo.
Como consecuencia de diversos motivos se han registrado bajos rendimientos en las
cosechas: (i) falta de conocimientos sobre el cultivo del sorgo de los beneficiarios, (ii) reparto
de las semillas de arroz en septiembre cuando la siembra es en mayo; (iii) en Bonanza la
germinacion de frijoles fue del 10% (semilla certificada), no esta claro si se debio a un
problema del ciclo de siembra, almacenamiento u otro, pero no se hicieron pruebas de
germinacion y (iv) las semillas de maiz y frijoles repartidas se trajeron de la costa del
Pacifico y quizas hayan existido problemas de adaptacién. Durante la visita de campo se
observé que este componente se implementa bastante aislado y parece responder mas a un
programa de seguridad alimentaria que al disefio original del programa: (i) los beneficiarios
no reciben asistencia técnica o capacitacion, (ii) tampoco medios materiales (microsilos,
trillos, etc.) y (iii) falta de informacién y comunicacion (p.ej. aunque la epoca de siembra
acaba a mediados de junio, los productores desconocian cuando recibirian las semillas).

@ Material didactico para la educacién ambiental: se han elaborado tres cartillas para las
escuelas de primaria (2° ,6° y 9° grado) y se han traducido a los tres idiomas (mayagna,

2% Las comunidades beneficiarias en Bonanza fueron: Alal, Sabawas, Kibusna, Paniawas, Musawas, Winpuluk, Punto
Rojo, Kalala, Los Lajones y La Panama. Las comunidades beneficiarias en Waspam fueron: Santa Clara, La esperanza,
Wisconsi, Francia Sirpi, Polo Paiwas, Cocal, Naranjal y Klisnack Waspuk Tak.
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miskitu y espafiol). En su elaboracion han participado los maestros de las comunidades, tanto
a nivel de contenido como es la traduccion. Se han entregado 6.450 cartillas al MINED que
se encarga de su distribucion en las escuelas. Sin embargo, la accion se implementa también
de forma aislada.

Bajo este componente se compraron plantas de cormo de platano en la costa del Pacifico (finca El
Rama) las cuales se secaron en el transporte (mas de dos dias de viaje). ElI programa intenta ahora
realizar las compran en la region.

Producto 1.3

Se ha realizado un diagnostico del estado de los ecosistemas afectados por el Huracan Félix y una
guia para la rehabilitacion de estos ecosistemas la cual esta siendo traducida al miskitu y al mayagna.
La guia prescribe las siguientes acciones: (i) establecimiento de viveros y manejo de la regeneracién
natural, (ii) rehabilitacion y establecimiento de sistemas agroforestales, (iii) rehabilitacion de la
infraestructura social y productiva con las maderas caidas en el territorio y (iv) monitoreo y
evaluacion.

En base al grado de afectacion® y en consonancia con los recursos econdmicos disponibles, se
priorizaron seis comunidades (Francia Sirpi, Wisconsi, Sabawas, Musawas, Calala y Kukalaya). En
linea con la segunda prescripcion de la guia: se ha identificado a 106 beneficiarios y ocho
promotores, se esta procesando la compra del paquete tecnoldgico para la rehabilitacion (arboles
frutales, forestales y hortalizas), se han adquirido herramientas y se estan desarrollando asambleas
comunitarias para organizar el trabajo y talleres de capacitacion.

Producto 1.4

En febrero de 2010 se presentd un borrador de programa de retribucion local por el servicio de
produccion de agua y captura de carbono con especial énfasis en tres comunidades de cada una de las
microcuencas. ElI documento no parece responder a las expectativas y esta siendo revisado por el
MARENA. El alcance y conceptualizacion de la actividad también estan siendo analizados.

Resultado 2: Mejorado el uso y el acceso al agua potable y saneamiento ambiental en las
comunidades, escuelas y unidades de salud de las microcuencas planificadas

Producto 2.1

Se han realizado estudios de pre-inversion para la infraestructura de agua y saneamiento en las
comunidades de Bonanza (4) y Waspam (3). En ellos se identifican diversas alternativas, siendo su
coste (en relacidn a los recursos disponibles en el programa) el factor determinante para la seleccion
de la tecnologia aplicada®. Durante la visita de campo se observé cierta insatisfaccion entre los
beneficiarios a causa de las alternativas elegidas y no se observd un especial enfoque de género en su
implementacién (el disefio de este producto subraya tanto el enfoque participativo como de género).

! 5e estima que mas de 354.000 hectdreas fueron afectadas en las tres microcuencas (Wawa, Waspuk y Kukalaya),
350.750 hectareas de bosque latifoliado y 3.222 hectéreas de bosques de pinares).

22 E| propio estudio sefala que “después de revisar las condiciones técnicas de cada comunidad se definieron un
abanico de alternativas de solucidn, las cuales en su mayoria resultan bastante costosas, debido a la cantidad de
poblacién por atender y los requerimientos de agua que estas generan, resultando practicamente imposible acceder a
ninguna de ellas por lo que se procedio a distribuir la poca inversidn disponible, con el apoyo de los beneficiarios de la
manera mas equitativa, intentando beneficiar al mayor nimero de poblacién posible”.
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El diagndstico y la seleccion de las comunidades beneficiarias fue un esfuerzo comdn con otro
programa conjunto® (USD 7,7 millones) firmado a la vez que el programa evaluado y también con
una duracion de tres afios. El objetivo de este otro programa es “fortalecer la gobernabilidad
econdémica y democratica del sector agua y saneamiento en las Regiones Autonomas de la Costa
Caribe nicaraglense, a través de una mayor participacién y coordinacidn entre actores institucionales
y sociales, asi como fortalecer el marco institucional y la inversion en infraestructura, buscando
incrementar el acceso sostenible a los servicios de agua y saneamiento, priorizando a los pueblos
indigenas y comunidades afro descendientes”. El programa incide en la zona rural de ocho
municipios* incluyendo Waspam y Bonanza y prevé la creacion de un fondo regional “semilla” para
la inversidn en sistemas de agua y saneamiento, administrado por los gobiernos regionales Entre los
criterios para administrar este fondo esta el dar prioridad a proyectos que potencien los resultados de
otras ventanas del F-ODM.

Este contexto, con los dos programas implementados en paralelo, ofrece una excelente oportunidad
para aprovechar sinergias. En este sentido parece que hubiese sido méas légico dejar las acciones
encaminadas a proveer servicios de agua y saneamiento a la poblacion (relacionadas con la reduccion
de la pobreza) al otro programa. El Resultado 2 se enfocaria mas al desarrollo de acciones (piloto) de
uso integral del agua y proteccion medioambiental (p.ej. reutilizacion, etc.) Hay que sefialar sin
embargo que esto era dificil de prever ya que la ventana de medio ambiente fue anterior a la de
gobernanza econémica y no se sabia si se obtendrian fondos para ésta tltima.

Producto 2.2

Se han elaborado (y validado con las autoridades municipales y territoriales) planes de manejo para
la conservacion de los recursos hidricos para las siete comunidades beneficiadas con los sistemas de
agua y saneamiento.

Producto 2.3

Se esta desarrollando el proceso de adjudicacion de las obras de agua y saneamiento. Se han
realizado talleres en comunidades y escuelas sobre el tema de salud e higiene ambiental y se ha
capacitado a 19 jovenes en trabajo albafil para apoyar la construccion. En Waspam se ha
conformado la mesa de agua y saneamiento como una instancia de coordinacion municipal.

Se han instalado sistemas de produccion de cloro en los centros de salud de dos comunidades
(Espafiolina y Vesubio) y sus habitantes (1.600 hogares) han recibido capacitacion y accesorios para
la purificacion del agua. Aun respondiendo a una clara necesidad, durante la visita de campo se
comprobo6 como este componente no esté relacionado con la l6gica del programa.

Resultado 3: Mejorado el acceso y uso sostenible de energias renovables en comunidades y
escuelas de las microcuencas planificadas

Producto 3.1

Se han elaborado estudios de factibilidad para establecer sistemas de generacion, acumulacion y
distribucion de energia en 11 comunidades (cinco en Bonanza y seis en Waspam). El proceso de

>*> Gobernabilidad democratica y econémica del sector Agua y Saneamiento en RAAN y RAAS.
** Waspam, Prinzapolka y Bonanza (RAAN); La Cruz de Rio Grande, El Tortuguero, Desembocadura del Rio Grande y
Laguna de Perlas (RAAS).
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seleccion de las comunidades a ser atendidas por el programa, significd un ejercicio de consenso
entre el nivel regional, municipal y territorial. En febrero de 2010 se acord6 con las municipalidades
la tecnologia apropiada:

@ Interconexion a la red eléctrica nacional®®: la Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL)
conectara a su red a las comunidades de Alal, Kibusna, Musawas, Kukalaya y La Panaméa
(Bonanza)®.

@ Energia fotovoltaica: se instalardn 245 paneles solares que daran servicio a toda la poblacion
de en las comunidades de Esperanza Wawa, Wisconsin, Klisnack, Naranjal, Cocal y Polo
Paiwas (Waspam). Se ha iniciado el proceso de licitacion para la compra de paneles.

Cabe sefialar que la alternativa inicial era instalar paneles solares en ambos municipios lo cual es
alrededor de un 15% mas barato que la alternativa elegida. Aunque ENEL cubrira esa diferencia con
fondos propios, el evaluador no ha podido confirmar las razones que justifican la eleccion
(probablemente un mayor namero de beneficiarios). Se han iniciado los procesos para adquisicion de
los sistemas fotovoltaicos y para la construccion de extension redes.

Producto 3.2

Se han iniciado acciones para fortalecer las capacidades técnicas y administrativas a nivel local. En
este sentido, se esta en proceso de organizar a las comunidades para el manejo eficiente de sus
sistemas de energia, pago de tarifas, etc. (ya se han conformado comisiones comunitarias de energia
en varias comunidades). Hay que recordar que estas comunidades viven en condiciones de extrema
pobreza y se estima que las tarifas para las comunidades de Bonanza seran aproximadamente de 0,08
USD/kWr/hora para los primeros 50 kW consumidos y de 0,16 para consumos superiores. Sin
embargo no se han realizados estudios de disponibilidad o voluntad de pago de los habitantes.

Producto 3.3

Se ha establecido un convenio de colaboracion entre el MEM y ENEL para iniciar las obras de
construcciodn de redes de energia para las comunidades de Bonanza. Sin embargo hay poca evidencia
de que el programa vaya a fortalecer las capacidades técnicas y administrativas a nivel local para
desarrollar potenciales productivos ligados a la generacion de energias renovables.

Resultado 4: Recuperada la cobertura vegetal afectada por el huracan Félix en la zona de
amortiguamiento de Bosawas a través del desarrollo integral de sistemas agroforestales
apropiados

Municipios Comunidades N°_d_e_ NP €l

beneficiarios plantas

Producto 4.1 Alal = 4.000

. Sabaw as 3 2.000

Se han entregado semillas de cacao y se han Panama 11 8.250
. . . Bonanza )

establecido nueve viveros en nueve comunidades Low tERlEs 20 15.000

. Calala 10 7.500

con un total de 78.000 plantas. Los viveros Kukalaya =0 22 500

benefician directamente a 104 personas Esperanza 8 6.000

(promotores) y las plantas serviran para la ~ ‘Waseam  Wisconsin ° ©:999

Santa Clara 9 6.750

®> La energia provendra de las hidroeléctricas propiedad de HIDROGESA (Santa Barbara, Centroamérica y la que esta en
construccién en el Salto YY).

?® La extension de la red serd de: 29 km de Bonanza a Musawds, 15 km de Bonanza a Kukalaya y 3.5 km de Bonanza a La
Panama para un total de 47.5 km de red tipo llave en mano.
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reforestacion de 100 manzanas (75 hectareas) afectadas por el huracdn Félix con sistemas
agroforestales.

Producto 4.2

El programa pretende mejorar la infraestructura de acopio de cacao a través de la construccion de
tres centros en Cola Blanca (esta previsto que las obras comiencen en julio de 2010), Musawas
(diciembre de 2010) y Waspam (2011). Dado el poco tiempo restante de implementacion, se
considera dificil que el programa tenga un efecto significativo en la capacidad de comercializacién y
en la competitividad.

Producto 4.3

El programa est4 proporcionando asistencia técnica constante y se han desarrollado actividades de
capacitacion para fortalecer los procesos de organizacion e innovacion del rubro cacao a un total de
100 familias. Esta asistencia sigue el ciclo del programa y hasta el momento se concentra en técnicas
de cultivo (viveros) y poda. Posteriormente se capacitard a los beneficiarios en el trasplante y, una
vez que se hayan construido los centros de acopio, se le formara en manejo de post cosecha,
procesado (fermentacion, secado, almacenamiento, etc.) y contabilidad basica. Hay que sefialar sin
embargo que los promotores no participan en la gestion de los fondos.

Resultado 5: La investigacién, comunicacion, capacitacion y educacién ambiental afianzan el
vinculo entre el Programa Conjunto y el Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera Bosawas

Producto 5.1

Se desarrolla una campana a nivel municipal de sensibilizacion, educacion ambiental y difusion del
programa a través de la radio.

Se ha comenzado a crear una red de investigacion formada por dos jovenes de cada una de las 14
comunidades para lo cual se les formara en captura de datos para monitoreo de aves y mamiferos.
También recibiran capacitacion 4-5 docentes y se instalara un PC con software compatible con el del
MARENA (almacenamiento y monitoreo de informacion).

Ademas se ha impartido un curso de una semana por dos técnicos en cacao y a los tres mejores
alumnos se les ofrecid: una pasantia de seis meses como técnico del programa, un contrato para
realizar injertos en el marco del programa y un curso del CARDI.

Producto 5.2

En julio de 2009 se realizd un estudio sobre la situacion de los medios y redes regionales de
comunicacion y el uso de las nuevas tecnologias de la informacion y la comunicacion en los
municipios de Bonanza y Waspam, y sus comunidades. En base a la identificacion de
potencialidades y necesidades, se han adquirido equipos para fortalecer los medios de comunicacion
local y se han desarrollado talleres de comunicacion y gestion de riesgo con actores locales.

A finales de ese mes se presento una plataforma de comunicacion para el desarrollo sostenible que
tiene como objetivo general “desarrollar procesos de comunicacion que favorezcan la participacion
de la comunidad en la gestion ambiental en el marco del programa” y como objetivo especifico
“apoyar las intervenciones y coordinacién interinstitucional y comunitaria del programa”. La
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estrategia se estructura en torno a cuatro resultados y prevé la implementacion de 13 actividades
durante un periodo de tres afios cuando tan sélo restaban dos de programa.

Sostenibilidad

Es dificil valorar la sostenibilidad de las intervenciones debido al bajo porcentaje de ejecucion. El
esfuerzo mas importante en este sentido es la participacion de las autoridades locales y de la
sociedad civil en la implementacion. El programa ofrece una excelente plataforma para generar
alianzas publico-privadas que serian muy positivas en términos de sostenibilidad.

El bajo porcentaje de ejecucion hace dificil valorar la probabilidad de que los beneficios del
programa continten a largo plazo. La participacion de las autoridades locales en la ejecucion del
programa conjunto es un paso adelante en esta direccion pero es necesario que se alcancen acuerdos
de compromisos presupuestarios para asegurar la eficacia de los planes de manejo y los comités de
cuenca®’, implementacién y seguimiento de la gufa para la rehabilitacion de los ecosistemas
afectados por el huracan Félix?, etc.

El programa busca asegurar la sostenibilidad inmediata de las infraestructuras (p.ej. agua y
saneamiento, energia, etc.) a través de la organizacion (se han creado comités de agua y de energia) y
de la capacitacion de las comunidades (p.ej. para arreglar pequefias averias, para que conozcan la
vida util de las inversiones, para establecer pequefios negocios, etc.) La escasez de recursos en las
comunidades pone en entredicho la sostenibilidad de la inversion. Los mayoria de los usuarios no
pagan por el servicio, no existen medidores y una parte muy importante de los presupuestos
municipalidades se dedican a subvencionar las compafiias proveedoras (p.ej. mas del 25% en el caso
de Bonanza). Cabe sefialar que la creacion de los comités de agua ha ido acompafiada de un pago (10
cordobas al mes cada familia) para el mantenimiento de las inversiones. Experiencias my similares
en la zona han resultado ineficaces:

. Comunidad de Wisconsin
@ Se proporcionaron paneles solares al 80%

de la comunidad de Francia Sirpi los (L MTIE® B2 SUEEpEm, R

cuales estan abandonados porque las Comunidad situada en la zona del llano a orillas del Rio
, , Wawa con una poblacion indigena miskita de 523
baterias estan en mal estado. habitantes y 87 viviendas. Segin los estudios

@ Los estudios de factibilidad sefialan que | realizados: la poblacion no ha logrado operar y
los sistemas de agua y saneamiento mantener los sistemas sanitarios y de abastecimiento

de agua, aun cuando son relativamente sencillos. Se

(inversion del FISE) estaban | pueden observar pozos sin bombas, bombas sin

“abandonados por falta de reparacion, | mecate, letrinas sin puertas y no existe cloracion ni
limpieza de pozos.

limpieza y mantenimiento”.

7 Segun la ley y los planes de manejo elaborados, los comités de cuenca participaran en la formulacién de los planes y
programas que elabore el organismo de cuenca y ademas velaran por: (i) una mejor administracion de las aguas; (ii) el
desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos (iii) la gestiéon de mecanismos financieros que
permitan apoyar acciones encaminadas a la preservacion y conservacion de los recursos hidricos. Sin embargo esto
comités no tiene ni los recursos ni las capacidades necesarias para ello.

?® La guia prescribe las siguientes acciones: (i) establecimiento de viveros y manejo de la regeneracion natural, (ii)
rehabilitacidn y establecimiento de sistemas agroforestales, (iii) rehabilitacion de la infraestructura social y productiva
con las maderas caidas en el territorio y (iv) monitoreo y evaluacion.
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A pesar del escaso tiempo que tienen las inversiones, durante la visita de campo ya se pudieron
observar sintomas de falta de mantenimiento (p.ej. puertas de letrinas que no se pueden abrir, fugas
en los depdsitos, etc.) Los sistemas de saneamiento en particular, “consisten en proyectos pilotos, y
como tal requieren un seguimiento posterior a fin de determinar con precision su desempefio, uso
adecuado por parte de la poblacion, y ademas verificar un correcto programa de mantenimiento, el
cual debe incluir la limpieza y extraccion de lodos y disposicion de estos de manera correcta a fin de
evitar la disposicién inadecuada de los mismos lo cual podria traer consecuencias nocivas para el
ambiente y las personas en la comunidad”.

El reparto de paquetes tecnoldgicos se lleva a cabo como un componente aislado y no ha sido
acompafado con asistencia técnica o capacitacion. La consecuencia de ello ha sido una baja eficacia
pero también estd creando una diferenciacion entre los distintos beneficiarios del programa (el
reparto de tareas entre agencias del SNU vy el disefio compartimentado ha podido también tener una
influencia).

La sostenibilidad de los sistemas agroforestales pasa necesariamente por la comercializacion de los
productos. En este sentido el plan estratégico regional de fomento al rubro cacao identifica las
siguiente debilidades: (i) deficiente manejo de la cadena productiva y de valor del cacao, (ii)
deficiente acceso al mercado, (iii) insuficiente acceso al crédito, (iv) deficiente infraestructura vial,
(v) deficiente infraestructura productiva y (vi) débil coordinacion interinstitucional.

Durante la visita de campo, se pudo comprobar como algunos de los productores de cacao del area de
intervencion (beneficiarios de programas anteriores) no encuentran mercado para su produccion
(largas distancias y precios bajos).” Es imprescindible que se definan correctamente las necesidades
en cuanto a transporte, esto podria incluir por ejemplo animales (nUmero de mulas, su alimentacion,
cuidado, etc.), caminos y carreteras, barcas, etc. Asimismo, los centros de acopio deben ser
dimensionados cuidadosamente, hay varios proyectos promoviendo la produccion de cacao en la
zona. Por otra parte, el acceso al financiamiento por parte de los productores se presenta como uno
de los mayores obstaculos para la sostenibilidad del sector.

Para implementar sistemas de pago/compensacion por servicios ambientales, ademas de identificar
los servicios, es imprescindible identificar al pagador (el cual debe beneficiarse de los servicios pero
ademas estar en disposicion de poder pagar por ellos. EI programa conjunto “Gobernabilidad
democratica y econdmica del sector Agua y Saneamiento en RAAN y RAAS” (ver Anejo 6) instalara
el sistema de agua en la capital de Bonanza, incluyendo medidores. Seria interesante estudiar si
existen servicios ambientales prestados en las comunidades de los cuales se benefician los habitantes
que van a recibir los nuevos sistemas e introducir esta variable en el calculo de las tarifas.

Para las reforestaciones se intentd transportar plantas desde el Pacifico las cuales se secaron. Sin
embargo, la empresa minera de la zona (HEMCO) tiene desde hace tres afios unas instalaciones (la
inversion se valora en mas de USD 3 millones) con mas de 600.000 plantas para reforestar 500
hectareas.

*° Fomento de la Cadena de Valor de Cacao en los Municipios de la RAAN y BOSAWAS (MASRENACE-GTZ, DED y
MAGFOR, febrero de 2009).
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En noviembre de 2011 se celebraran elecciones nacionales lo que quiere decir que el periodo final de
implementacién del programa coincidird con el periodo de camparfia electoral y existe el riesgo de
que se pierda la vision a largo plazo a favor de medidas cortoplacistas.

3.4 Nivel Local/Pais

El programa esta apoyando la implementacion de las politicas de gobernabilidad y tiene un gran
potencial como articulador del territorio. Puede dejar un legado de entendimiento entre las distintas
autoridades y convertirse en una experiencia piloto de una gestion coordinada del territorio y de los
recursos. Asimismo representa un avance para la unificacion del SNU y un instrumento concreto para
implementar el MANUD.

El programa representa un esfuerzo practico para implementar el plan de manejo de la RBB y de esta
forma reducir la pobreza en la zona y fomentar modelos de desarrollo sostenible. Asimismo, el
trabajo con las comunidades indigenas ubicadas dentro de la RBB, esta en la linea de alcanzar un
manejo conjunto del territorio.

Segun el Banco Mundial, todos los indicadores de gobernabilidad en Nicaragua estan por debajo de
la media. Aunque el programa esta implementando procesos dificiles de consolidar en tres afios, sin
duda esta fortaleciendo la gobernabilidad y la descentralizacion (p.ej. a través del papel de las
autoridades regionales y locales como ejecutoras directas). En esta linea, es imprescindible socializar
y consensuar los planes en las comunidades. En 2006 se elabor6 un plan de manejo de cuenca en
Bonanza (microcuenca del rio Pis Pis) y, a pesar de haber sido elaborado entre FADCANIC y la
alcaldia, no se esta implementando debido a la falta de aceptacion por parte de la poblacion.

La intervencion representa un avance para un sistema unificado del SNU y un instrumento concreto
para implementar el MANUD. En linea con la estrategia del F-ODM, el mecanismo de coordinacion
potencia al Coordinador Residente “para el ejercicio del liderazgo y para proporcionar seguimiento
durante la ejecucion de manera que se garantice que los programas estén bien encaminados, que se
logran los resultados prometidos y que las organizaciones participantes estan cumpliendo sus
obligaciones”. El programa ha fortalecido asimismo las capacidades de trabajo conjunto de las
agencias habiéndose realizado conjuntamente varios ejercicios de planificacion, contratacion de
personal y ejecucion presupuestaria, misiones y documentos analiticos. Sin embargo, se debe sefialar
el importante reto para encontrar formulas administrativas que signifiquen una reduccién de costes
de transaccion.

En este sentido, las dificultades previstas para la implementacion del programa conjunto, empujaron
al PNUD a realizar un diagndstico de las modalidades de ejecucion de 16 agencias que fue un
insumo importante para la elaboracion del manual operativo para los programas conjuntos (enero de
2009). Recientemente se ha realizado un taller en el cual se identificaron debilidades (viaticos,
equipamiento, planificacién, salarios, etc.) y se esta trabajando en un complemento al manual
operativo.
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Por otro lado, MDTF-Gateway y UNEX Plataforma comun del SNU

constituyen una plataforma para el SNU El Fondo Fiduciario de Donantes Mdltiples (MDTF por sus
) ) ., siglas en inglés) se establecié en 2006 y es administrado por

en la cual publicar informacion sobre sus | el PNUD. Actualmente administra la impiementacion de cuatro

actividades en todo el mundo. | mil millones de dolares (financiados a través de 30 MDTFs y

Actualmente sdlo las Organizaciones programas conjuntos) en 75 paises a través de méas de 36

o organizaciones del SNU.
Participantes del SNU (PUNO) en la o . o
La iniciativa piloto Delivering as One busca aumentar la

iniciativa Delivering as One de los ocho | coherencia y eficacia de las operaciones del SNU en el

paises piloto tienen acceso a estos Fe_rr_en_o a tra\_/és del establecimiento de ofic_inas comunes. _La

sistemas® iniciativa. se |mplen_1entf':1 en ochc_) _pal'ses piloto que trabajan
' junto con las Organizaciones Participantes del SNU (PUNO).

UNEX fué disefiado para recibir | En 2009, el MDTF desarrollo una pagina web (UNEX) a través
informacion financiera trimestral. Sin de la cual las PUNO registran la informacion financiera de sus
. . proyectos. UNEX obtiene los presupuestos de los proyectos y
embargo, por diversos motivos, la |'jastransferencias de fondos a las PUNO directamente desde
informacion se recibe una vez al afio (31 | Atlas (la plataforma del PNUD). UNEX también transfiere
de diciembre). Como consecuencia, la automaticamente a Atlas los gastos registrados por las PUNO.

informacion tampoco esta disponible en El MDTF también ha desarrollado un portal (MDTF-Gateway)

h . en el cual las PUNO registran los informes de seguimiento

MDTF-Gateway y estas herramientas no (sustantivos) de sus programas y proyectos. La informacion

se pueden utilizar para realizar el | sobre presupuestos y transferencias se obtiene en tiempo real
imien I racion nivel desde, Atlas y la informacion sobre gastos se obtiene

:ISegul ento de las operaciones a ¢ automaticamente desde UNEX.

ocal.

Aunque el programa ha permitido al pais beneficiarse del expertise de dos agencias no residentes del
SNU, no esté tan claro que el valor afiadido compensen las dificultades y costes afiadidos. El elevado
numero de agencias del SNU implicadas en la implementacion también resulta en procesos mas
complicados y sera interesante observar en el futuro si el mayor coste inicial se traduce en una mayor
eficacia (gracias al aprovechamiento de sinergias ) y eficiencia (reduccion de costes de transaccion).
En este sentido, el haber incluido un elevado nimero de agencias del SNU no ha significado que el
programa cuente con todo el expertise disponible en el SNU (p.ej. se echa de menos la participacion
de una agencia como la FAO en varios componentes del programa).

Los TdR de la ventana han hecho que disminuya el donor driven y que las agencias del SNU se
acerquen a las autoridades nacionales e introduzcan el fortalecimiento institucional en sus programas
de trabajo. Por otra parte, el papel de la AECID no esta claro y ha cambiado desde el inicio de los
programas conjuntos. Los programas no se alinean con la cooperacion bilateral espafiola la cual se ha
concentrado (y las programas conjuntos no coinciden necesariamente con sus prioridades ni
sectoriales ni geogréficas).

30 Albania, Cabo Verde, Mozambique, Pakistan, Ruanda, Tanzania, Uruguay y Vietnam.
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CONCLUSIONES Y ENSENANZAS OBTENIDAS

El programa esta apoyando la implementacién de las politicas y programas nacionales y
regionales. Mas concretamente constituye una experiencia de implementacion del plan de
manejo de la RBB (reduccion de pobreza y fomento de modelos de desarrollo sostenible). A
través del trabajo con las comunidades indigenas se busca un manejo conjunto del territorio y
por lo tanto, el programa esta apoyando la implementacion de las politicas de gobernabilidad
y descentralizacion. El programa tiene un gran potencial como experiencia piloto de gestion
coordinada del territorio y de los recursos.

Este es el primer programa conjunto firmado en Nicaragua y por lo tanto no existian
referencias de como afrontar su formulacion eficientemente. La no participacion de actores
clave (autoridades locales) en la formulacion del programa se puede interpretar como un error
de disefio por no considerar este proceso como parte de la implementacion del programa y
desestimar el tiempo y recursos necesarios para explicar y validar las intervenciones con las
autoridades y poblaciones afectadas.

El programa deberia ser un sistema (mayor que la suma de sus partes), pero el disefio estuvo
guiado por los recursos mas que por objetivos estratégicos y las ventajas comparativas de las
agencias del SNU. Esto ha dado como resultado una falta de globalidad entre los resultados y
una cierta inconexion entre las actividades. El presupuesto repartido entre las agencias
ahonda en la compartimentacion del programa y el retraso en la implementacion de
componentes transversales (politicas, linea de base, estrategia de comunicacion, etc.) ha
aumentado la desconexion entre actividades.

En la implementacion participa un elevado nimero de agencias del SNU (siete), dos de ellas
no residentes. Esto ha dificultado la coordinacion y elevado los costes, sin embargo no ha
asegurado la participacion de todas las agencias con expertise relevante para maximizar el
impacto del programa (FAO es la agencia con mayor experiencia en actividades de siembra,
establecimiento de sistemas agroforestales, buenas précticas agricolas, etc.)

El programa conjunto pretende apoyar el proceso de reforma del SNU (Delivering as one) y
como tal debe ser visto como una experiencia piloto. Su eficiencia pasa por reducir los costes
de transaccion para lo cual se estan llevando a cabo esfuerzos para encontrar modalidades de
ejecucion conjunta en el marco del programa. Existen plataformas que facilitan el trabajo
interagencial a las cuales las agencias participantes en los programas conjuntos no tienen
acceso (MDTF-Gateway y UNEX).

El Documento Marco del programa no es un documento operativo (p.ej. ni las actividades ni

la estrategia de gobernabilidad y comunicacion estan suficientemente detalladas). Se ha
desestimado el tiempo y recursos necesarios para establecer la coordinacion, desarrollar la
estrategia de gobernabilidad del programa, desarrollar un plan de trabajo detallado y definir
actividades y sub-actividades especificas.

La creacion de Unidades de Coordinacion a nivel local y de la Comisién Coordinadora ha
significado una mejora para la coordinacion (y apropiacién). Sin embargo, el sistema de
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seguimiento del programa presenta debilidades: no existen mecanismos bien definidos para
recoger la informacion de los indicadores y la informacion no siempre mantiene su
consistencia entre los distintos niveles de gestion. La informacidon se homogeniza a nivel de
programa solo en la Comision Coordinadora (nivel politico) que se reune cada tres meses. El
ultimo foro técnico son los comités por efecto, no existiendo uno para el programa en su
conjunto.

El programa esta fortaleciendo las capacidades locales para el manejo de las microcuencas a
través de la formulacion de los planes de manejo y el establecimiento de comités de cuenca.
Segun los planes de manejo, estos comités velaran por: (i) una mejor administracién de las
aguas; (i) el desarrollo de la infraestructura hidraulica y de los servicios respectivos (iii) la
gestion de mecanismos financieros que permitan apoyar acciones encaminadas a la
preservacion y conservacion de los recursos hidricos. Sin embargo los comités carecen de los
recursos y las capacidades para ello.

Se ha elaborado una guia para la rehabilitacion de los ecosistemas afectados por el huracan
Félix y se ha comenzado la implementacion de las medidas prescritas: (i) establecimiento de
viveros y manejo de la regeneracion natural y (ii) rehabilitacion y establecimiento de sistemas
agroforestales. La guia prescribe la implementacion de otros dos tipos de acciones: (i)
rehabilitacion de la infraestructura social y productiva con las maderas caidas en el territorio
y (ii) monitoreo y evaluacion.

Se espera que el programa ayude a mejorar el uso y el acceso al agua y saneamiento. Sin
embargo la decisién de intentar beneficiar al mayor nimero posible de comunidades y
personas ha significado que se descartasen la mayoria de las alternativas técnicas propuestas
y se detectan algunas discrepancias a nivel local sobre la tecnologia elegida. La l6gica de
implementacion (del componente de agua y saneamiento) esta mas en linea con la reduccion
de la pobreza que con el uso integral del agua lo que hace que se pierda integralidad en el
programa. Por otra parte en la misma zona existe otro programa conjunto con un presupuesto
muy superior y dedicado exclusivamente al sector agua y saneamiento con un enfoque de
reduccion de la pobreza.

A través del programa se estan implementando acciones para recuperar una parte de la
cobertura vegetal afectada por el huracan Félix a través del desarrollo integral de sistemas
agroforestales apropiados (principalmente ligados al cacao). Estos sistemas agroforestales se
pretende que proporcionen un medio de vida para los habitantes de las comunidades para lo
cual se proporciona material vegetativo y herramientas, se desarrollan capacidades y se
construye infraestructura (para el acopio). Sin embargo, el programa no actGa sobre otros
puntos criticos como son el acceso al crédito, el transporte, la deficiente infraestructura vial,
etc. En este sentido, es importante sefialar que existen productores de cacao en el area
(beneficiarios de otros programas) que no encuentran un mercado adecuado/justo para su
produccion.

El reparto de paquetes tecnoldgicos (principalmente reparto de material vegetal) se lleva a

cabo como un componente aislado y no ha ido acompafiado de asistencia técnica o
capacitacion para los beneficiarios. Como consecuencia de esto se han dado casos de bajos
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C13

Ci4

rendimientos en las cosechas y se ha creado una situacion de diferenciacion entre los
beneficiarios de los paquetes tecnoldgicos y los del componente cacao (los que si han
recibido asistencia). Por otra parte, el reparto de las cartillas en las escuelas también se
implementa aisladamente y no se aprovechan sinergias con el resto del programa.

El desarrollo de un mecanismo de pago/retribucion por servicios ambientales esta resultando
méas complicado de lo previsto. Aun no se han identificado ni los servicios ni los pagadores
(ni su capacidad ni su disposicion de pago). Desarrollar este mecanismo en el tiempo que
resta de implementacion representa un reto importante para el programa.

La eficiencia de los programas conjuntos pasa por (i) conseguir sinergias entre los efectos y
las instituciones y (ii) reducir costos. Ambos procesos pasan por una inversion inicial superior
a la suma de las inversiones necesarias para implementar cada una de las partes por separado:
los procesos administrativos se multiplican por el nimero de agencias del SNU (p.ej. la
transferencia de fondos) y no se utilizan plataformas financieras comunes lo que obliga a las
agencias del SNU a hacer “contabilidad manual” para adaptar sus formatos y lineas
presupuestarias de los del PNUD (utilizado en los informes del Secretariado del Fondo).
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5 RECOMENDACIONES

A nivel de pais (Comité Directivo Nacional y Comité de Gestidn)
Rl (apartirdeCl1,C2,C3,C6yC7)

Sistematizar las ensefianzas del programa conjunto como experiencia piloto de gestion coordinada
del territorio y los recursos. Esta sistematizacion podria realizarse a través de talleres a nivel local y
nacional y las conclusiones se deberian recopilar en un manual que pudiese orientar a las distintas
autoridades en procesos futuros.

R2 (apartirde C2,C3y C4)

Establecer el plan y el camino critico de actividades para el tiempo restante de implementacion, el
Plan Operativo Anual (y la ejecucion presupuestaria) deberian ser subproductos de ellos.

R3 (apartirde C3y C4)

Seria recomendable contar con la participacion de la FAO durante el tiempo restante de
implementacién, al menos como asistencia técnica. Esto ayudaria a mejorar la eficacia de algunas
actividades (p.ej. paquetes tecnoldgicos, proyectos piloto de los planes de manejo, etc.) y facilitaria
la identificacion de posibles vinculos con otras acciones que pudiesen mejorar su impacto y la
sostenibilidad.

R4 (apartirdeCéyC7)

La coordinacion del programa se beneficiaria de la creacion de un comité que permitiese la toma de
decisiones a nivel técnico para el programa en su conjunto, actuando de puente entre los Equipos
Operativos por Efecto y la Comision Coordinadora. Ademas se deberia fortalecer el sistema de
seguimiento asegurando que sea sencillo/relevante (basado en los POA, PAT y planes mensuales),
accesible (para todos los socios), completo (fechas limites de ejecucion, consecuencias de las
demoras, planes de emergencia, etc.), operativizado por la unidad coordinadora (o en su defecto la
institucion lider).

R5 (a partir de C8 y C9)

El programa estd contribuyendo a la creacion de institucionalidad a nivel local pero hay que
asegurarse de que no se sobrepasa la capacidad de absorcion de las municipalidades. En este sentido,
las inversiones deben ir acompafiadas de un incremento de las capacidades locales.

Es necesario que se alcancen acuerdos de compromisos presupuestarios para asegurar la
implementacion y el seguimiento de los planes de manejo y la sostenibilidad de los comités de
cuenca. Los planes se deben articular con los instrumentos de planificacion territorial (planes de
ordenamiento forestal, planes de manejo de areas protegidas, planes de gestion de riesgo, planes de
ordenamiento municipal y estrategia de desarrollo productivo de la Costa Caribe) y los comités
deben ser los garantes de la implementacién y seguimiento tanto de los planes de manejo como de
las acciones para la rehabilitacion de ecosistemas (afectados por el huracan Félix o por cualquier otra
causa). La capacitacion de jovenes que se esta llevando a cabo para el seguimiento de la
biodiversidad se deberia vincular mas estrechamente con el seguimiento de los planes de manejo.
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R6 (a partirde C10y C13)

En un programa medioambiental como este, las intervenciones en los sectores de agua y saneamiento
y de energia deberian buscar el uso integral de los recursos y no implementarse como acciones
aisladas de reduccion de la pobreza. En este sentido, deberian entenderse como acciones piloto y no
intentar llegar al mayor nimero de beneficiarios posible a costa de la integralidad del programa. En
el tiempo de implementacion restante seria interesante desarrollar acciones en la linea del uso
integral del agua (p.ej. reutilizacidn de aguas grises en escuelas, etc.)

La estrategia de salida del programa deberia pasar por (i) multiplicar los esfuerzos en la creacion de
capacidades a nivel local para asegurar la sostenibilidad de las inversiones y (ii) fortalecer los
vinculos con el programa conjunto de agua y saneamiento que se implementa en la zona. En
particular, seria interesante analizar si las comunidades prestan servicios ambientales de los cuales se
benefician los habitantes que van a recibir los nuevos sistemas de agua. Si fuese asi, se podria pensar
en introducir esta variable en el calculo de las tarifas y desarrollar un sistema de pago por servicios
ambientales.

R7 (a partir de C11)

Seria interesante que los productores gestionasen una parte de los fondos con la supervision del
MAGFOR. Con estos fondos podrian realizar pequefias compras, se agilizaria la ejecucion
(evitandose retrasos) y principalmente, se crearian capacidades a nivel local. Asimismo, los
productores deberian llevar un registro de sus actividades (productivas, contables, etc.) Esto podria
servir en el futuro para identificar buenas précticas.

Para asegurar las sostenibilidad de los sistemas agroforestales, es imprescindible que se definan
correctamente las necesidades en cuanto a transporte, esto podria incluir por ejemplo animales
(ndmero de mulas, su alimentacion, cuidados necesarios, etc.), caminos y carreteras, barcas, etc.
Asimismo, los centros de acopio deben ser dimensionados cuidadosamente, hay varios proyectos
promoviendo la produccion de cacao en la zona.

Por otra parte, el acceso al financiamiento por parte de los productores se presenta como uno de los
mayores obstaculos para la sostenibilidad del sector. La estrategia de salida del programa deberia
incluir esfuerzos para vincular las inversiones con otros programas que permitiesen a los productores
continuar con sus actividades, acceder al mercado y promover el asociacionismo (los centros de
acopio ofrecen una buena plataforma para ello).

R8 (a partir de C12)

Ofrecer asistencia técnica y capacitacion a los beneficiarios de los paquetes tecnoldgicos e
implementar otras acciones complementarias: buenas practicas agricolas, manejo de agua de riego,
reutilizacion de aguas grises (p.ej. en escuelas vinculado con el resultado de agua y saneamiento y las
cartillas ambientales), provision de pequefios silos para almacenamiento de semillas, etc.

Para buscar un mayor impacto se debe incidir en las mujeres (seguridad alimentaria) y el
asociacionismo. Y, como en la recomendacidn anterior, se podria pensar en una gestion de pequefios
fondos por parte de los beneficiarios. Esta debe considerarse una experiencia piloto y como tal, su
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posible impacto (medio ambiente, seguridad alimentaria, etc.) pasa por su replicacion. En este
sentido, es imprescindible que se sistematicen las lecciones aprendidas y buenas practicas.

A nivel del Secretariado del F-ODM
R9 (apartirdeCl1,C2,C3,C6yC7)

Expandir el proceso de sistematizacion nacional a nivel regional y especialmente a nivel de ventana.
Las buenas lecciones aprendidas y las buenas practicas podrian utilizarse para desarrollar
capacidades y que en el futuro los paises pudiesen contar con el apoyo de un experto de cada ventana
en la formulacion de los programas conjuntos.

R10 (a partirde C2,C3, C4y C14)

Asegurar la inversion inicial necesaria y prever un periodo de preinversion en el cual: (i) identificar e
involucrar a los actores clave a nivel local, (ii) concretar actividades y sub-actividades especificas
incluyendo la identificacién de autoridades, beneficiarios y areas de intervencion concretas; (iii)
establecer el mecanismo de gobernanza y coordinacion del programa e incluso (iv) procedimientos
comunes. En este sentido es importante que un programa de esta complejidad cuente con un plan de
accion que identifique claramente la sucesion de actividades y el camino critico.

R11 (a partir de C2)

La formulacion de cualquier programa debe incluir un mapeo de actores a través del cual no solo se
obtenga un listado de los diferentes actores que participan, sino que permita conocer sus acciones y
los objetivos de su participacion. ElI mapeo de actores debe ser considerando como un primer paso
para lograr la participacion de la sociedad civil en los programas (especialmente cuando actian a
nivel local).

R12 (a partir de C3)

Los desembolsos por agencia (pass through) no parecen el procedimiento ideal para este tipo de
programas, el mecanismo de pool funding parece mucho mas apropiado. El presupuesto dividido por
agencia no favorece ni el trabajo conjunto de los socios ni la apropiacion por parte de las
instituciones nacionales.

R13 (a partir de C3y C4)

Es importante valorar en qué situaciones las agencias del SNU tienen un valor afiadido en la
implementacién (interlocutores directos y socios del programa) y en qué casos pueden actuar como
asistencias técnicas contratados por el gobierno o por otra agencia.

R14 (a partir de C5)

Capitalizar la experiencia, sistematizar lecciones aprendidas y buenas précticas permitiria asegurar
un buen retorno de la inversion de un programa piloto de apoyo al proceso de reforma del SNU
(Delivering as one) como es este. Seria interesante permitir a las agencias participantes en los
programas conjuntos del F-ODM utilizar los sistemas de comunicacién comunes que ya existen
(UNEX y MDTF-Gateway). Esto mejoraria la tasa de retorno tanto de los programas conjuntos como
de las plataformas.
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R15 (apartirdeC6yC7)

Los principios de una gestion basada en resultados deben ser aplicados consistentemente para
asegurar que la calidad y la Idgica del programa son mejoradas constantemente. La estructura
gerencial es basica para fomentar sinergias. En este sentido, es basico (i) establecer mecanismos de
coordinacion y gestion que respondan a la realidad del pais y que no dupliquen funciones, (ii)
establecer unidades a nivel local que respondan al disefio del programa y que permitan operativizarlo
y (iii) establecer un plan de seguimiento y evaluacion al inicio de cada programa que suponga la
menor carga posible (para el programa, las agencias y sus socios).
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ACHIEVEMENT FUND

TERMINOS DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION INTERMEDIA DEL PROGRAMA
CONJUNTO DE MEDIO AMBIENTE Y CAMBIO CLIMATICO DE NICARAGUA

Contexto General: La ventana Medio Ambiente y Cambio Climatico del FOD-M

En Diciembre de 2006, el PNUD y el Gobierno de Espaina firmaron un gran acuerdo de colaboracién
por un montante de €528 millones con el objetivo de contribuir al progreso en los Objetivos de
Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo a través del sistema de Naciones Unidas.
Adicionalmente el 24 de septiembre de 2008 Espafia comprometié 90 millones de Euros destinados
para el lanzamiento de una ventana tematica de Infancia y Nutricidn. El FOD-M apoya a los paises en
el progreso para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo a
través de la financiaciéon de programas innovadores con un potencial de replicacién e impacto en la
poblacidn.

El FOD-M opera en los paises a través de los equipos de Naciones Unidas en el pais, promoviendo el
fortalecimiento de la coherencia y la eficacia de las intervenciones de desarrollo a través de la
colaboracidn entre agencias de Naciones Unidas. La modalidad de intervenciéon que emplea el Fondo
es la de programa conjunto, habiéndose aprobado en la actualidad 128 programas conjuntos en 50
paises que corresponden a 8 ventanas tematicas que contribuyen en diversas formas a progresar en
el logro de los ODM.

La ventana tematica de Medio Ambiente y Cambio Climatico tiene como objetivo contribuir a reducir
la pobreza y la vulnerabilidad en aquellos paises elegibles apoyando las intervenciones que mejoran
la gestion medioambiental y la prestacién de servicios a nivel nacional y local, incrementar el acceso
a nuevos mecanismos de financiacién y ampliar la capacidad para adaptarse al cambio climatico.

La Ventana estd compuesta por 17 programas conjuntos que abarcan una amplia gama de tematicas
y resultados. No obstante se pueden identificar algunas caracteristicas homogéneas que subyacen
en la mayoria de estos programas conjuntos. La mayor parte de la ventana busca contribuir a 3 tipos
de resultados; transversalizar el medio ambiente, la gestién de recursos naturales y las acciones
contra el cambio climatico en las politicas publicas, mejorar la capacidad del pais a planificar e
implementar acciones concretas a favor del medio ambiente, valorar y mejorar la capacidad de los
paises para adaptarse al cambio climatico.

Los beneficiarios de los programas conjuntos de la ventana temdtica son diversos y van desde los
gobiernos nacionales, regionales y municipales a poblacién local. La totalidad de los programas
conjuntos tienen un componente de apoyo a los gobiernos nacionales y locales. Se pueden
encontrar otros beneficiarios tales como la sociedad civil, comunidades y ciudadanos.

Los siguientes puntos deben de ser proporcionados por el equipo del programa conjunto

e Describir el programa conjunto, nombre del programa, objetivos incluir cuando se inicio que
outputs y outcomes pretende conseguir su contribucion a los ODM a escala local y a escala
nacional, su duracién y el momento de implementacion actual.
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e Describir someramente la escala de complejidad del programa conjunto con sus
componentes, los beneficiarios que intenta cubrir (directos e indirectos), las aéreas
geograficas (regiones) y el contexto social y econdmico en el que opera.

e Es til también describir los recursos financieros y humanos con los que cuenta el programa
conjunto, el nimero de socios implementadores del programa (NNUU, Gobierno nacionales
y locales y otros interesados en la implementacidn del programa.

e Cambios observados en el programa desde el comienzo de la implementacion del mismo y
como este se integra en las prioridades del UNDAF y de las Estrategias Nacionales de
Desarrollo.

2. OBJETIVO GENERAL DE LA EVALUACION

El Secretariado tiene como una de sus funciones el seguimiento y evaluacién del FOD-M. Esta
funcién se concreta a través de las instrucciones contenidas en la Estrategia seguimiento vy
evaluacion y la Guia de Implementacion de Programas Conjuntos del Fondo para el Logro de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio. En estos documentos se establece que todos los programas
conjuntos con duracién superior a dos afios seran objeto de una evaluacidn intermedia.

Las evaluaciones intermedias tienen una naturaleza eminentemente formativa y buscan la mejora
en la implementacidon de los programas durante su segunda fase de ejecucion. Asi como la
busqueda y generacion de conocimiento sobre buenas practicas y lecciones aprendidas que
puedan ser transferidas a otros programas. Por lo tanto las conclusiones y recomendaciones que se
generen por esta evaluacién estaran dirigidas a los principales usuarios de la misma: el Comité de
Gestidn del Programa, el Comité Nacional de Direccién y el Secretariado del Fondo.

3. AMBITO DE LA EVALUACION Y OBJETIVOS ESPECIFICOS

La evaluacién intermedia consistird en un andlisis sistematico y rapido del disefio, proceso y de los
efectos o tendencias de los efectos del programa conjunto basada en el alcance y criterios incluidos
en estos términos de referencia a través de un proceso expedito. Esto permitird obtener
conclusiones y recomendaciones para el programa conjunto en un periodo de aproximadamente 3
meses.

La unidad de andlisis u objeto de estudio de esta evaluacién intermedia es el programa conjunto
entendido como el conjunto de componentes, outcomes, outputs actividades e insumos que
quedaron reflejados en el documento de programa conjunto y las correspondientes modificaciones
que se hayan realizado durante su implementacién.

La presente evaluacién intermedia tiene como objetivos especificos:
1. Conocer la calidad del disefio y coherencia interna del Programa (necesidades y los

problemas que pretende solucionar) y la coherencia externa del mismo con el MANUD, las
Estrategias Nacionales de Desarrollo y los Objetivos de Desarrollo del Milenio. Asi como el
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grado de apropiacidn nacional en los términos definidos por la Declaraciéon de Paris y la
Agenda de Accidn de Accra.

2. Conocer el funcionamiento del Programa Conjunto y la eficiencia del modelo de gestién en
la planificacién, coordinacion, gestion y ejecucién de los recursos asignados para la
implementaciéon del mismo a partir del andlisis de los procedimientos y los mecanismos
institucionales, que permita revelar los factores de éxito y las limitaciones del trabajo
Interagencial en el marco de One UN.

3. Conocer el grado de eficacia del programa en; las beneficiarios del mismo, contribucién a los
objetivos de la ventana tematica de Medio Ambiente y Cambio Climatico y los Objetivos de
Desarrollo del Milenio en el nivel local y/o pais.

4. PREGUNTAS NIVELES Y CRITERIOS DE EVALUACION

Las preguntas de evaluacién definen la informacion que se debe generar como resultado del proceso
evaluativo. Las preguntas se agrupan segun los criterios que utilizaremos para valorar y dar
respuesta a las mismas. Dichos criterios se agrupan a su vez en los 3 niveles del programa.

Es preciso tener en cuenta ademds que Nicaragua es un pais focal para el FOD-M, y como tal las
actividades de evaluacién en el pais revisten ciertos rasgos especificos. Uno de ellos es que las
evaluaciones intermedias de los programas conjuntos en el pais son un insumo para el analisis
evaluativo del FOD-M desde la perspectiva pais. Por lo tanto las evaluaciones intermedias
contendran un grupo de preguntas que responderan a necesidades de informacién a nivel de pais y
que contextualicen la intervencién con el resto de programas conjuntos y con los 3 objetivos del
FOD-M: Contribucién a los objetivos de desarrollo del Milenio, Principios de Eficacia de la Ayuda
establecidos en la Declaracidn de Paris y a los principios de Delivering as One.

Nivel de Disefio:

- Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervenciéon para el desarrollo son
congruentes con los requisitos de los beneficiarios, las necesidades del pais, los objetivos
de desarrollo del Milenio y las politicas de los asociados y donantes.

a) ¢Es clara la conceptualizacidn del problema y sus causas (ambientales y humanas) que se
intenta resolver?

b) ¢Responde el Programa Conjunto a los origenes mas relevantes mas urgentes y prioritarios
del problema a las necesidades ambientales y socioecondmicas de la poblacion en las areas
de actuacion, y del papel del Programa en la solucion de los problemas y cobertura de las
necesidades observadas.

c) ¢Estd adaptada la estrategia al contexto sociocultural al que se aplica?

d) éSon los indicadores de seguimiento relevantes y de la calidad necesaria para la medicion de
los outputs y outcomes del programa conjunto?
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a)

b)
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¢En qué medida ha contribuido el Secretariado del FOD-M a elevar la calidad de la
formulacién de los programas conjuntos?

Apropiacion en el disefio: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais
sobre las intervenciones de desarrollo

¢En qué medida son los objetivos y lineas de actuacién del Programa Conjunto a los Planes
y Programas Nacionales y regionales, a las necesidades identificadas (ambientales y
humanas) y al contexto operativo de la politica nacional?

¢En qué grado las autoridades nacionales, locales y los agentes sociales han sido tomados en
cuenta a la hora de disefiar la intervencién de desarrollo?

Nivel de Proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en

resultados

a)

b)

f)

¢En qué medida el modelo de gestion del programa conjunto, es decir, de instrumentos,
recursos econémicos, humanos, y técnicos, estructura organizativa, flujos de informacién,
toma de decisiones en la gestidon contribuyen a generar los productos y resultados previstos?

¢En qué medida se estdn coordinando las agencias participantes entre ellas y con el
gobierno y la sociedad civil?

¢Existen mecanismos de coordinacion eficientes para evitar sobrecarga en las contrapartes y
los beneficiarios?

éLos ritmos en la implementacién de los productos del programa estan asegurando la
integridad de los resultados del programa conjunto?

¢Se comparten metodologias trabajo, instrumentos financieros, etc., entre agencias y entre
Programas Conjuntos?

¢Se han adoptado las medidas mas eficientes en el contexto para solucionar el problema
ambiental? Este tema puede ser dificil responder, requiere mucho detalle sobre costos de
sistemas especifico.

- Apropiacion en el proceso: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais

sobre las intervenciones de desarrollo

g)

h)

¢En qué medida la poblacion objetivo y los participantes se han apropiado del programa
asumiendo un papel activo?

¢En qué medida se han movilizado recursos y/o contrapartes nacionales publico/privados
para contribuir al objetivo y generar los impactos del programa?
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Nivel de Resultados

- Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencion para el

desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

Tomando como referencia la Matriz del Marco Ldgico del Programa analizar los siguientes temas:

i)

o)
p)

q)

éEstd el programa avanzando en la contribucidn para la consecucion de los resultados
establecidos?

a. ¢En qué medida y de que formas estd el programa conjunto contribuyendo a los

Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel local y en el pais?
b. ¢En qué medida y de que formas estd el programa conjunto contribuyendo los
objetivos establecidos por la ventana tematica de

¢Se esta cumpliendo con el calendario de productos establecidos?
éSon los productos generados de la calidad que se necesita?
¢Estd el programa proporcionando la cobertura a beneficiarios planificada?
¢Qué factores estan contribuyendo al progreso o al retraso en la consecucién de productos y
resultados?
¢En qué medida ha aportado el programa medidas innovadoras en la solucién de los
problemas?
¢Se han identificado experiencias exitosas o ejemplos transferibles a otros contextos que se
puedan extender? Tema para la evaluacién final.
¢En qué medida se han cambiado los comportamientos causantes del problema ambiental?
Tema para la evaluacioén final.
¢En qué medida ha contribuido el programa conjunto a impulsar el posicionamiento de la
problemdtica ambiental dentro de la agenda politica del pais? VER MARENA.
¢Qué incidencia diferencial y tipos de efectos esta produciendo el programa conjunto con
respecto a grupos poblacionales tales como jovenes, nifias, nifos, adolescentes, personas
mayores de edad, comunidades indigenas y poblacion rural? Tema para la evaluacién final.

Los incisos o, p y r se considera que deben ser evaluados al final del Programa, no en esta revision
intermedia.
Sostenibilidad: Probabilidad de que contintien los beneficios de la intervencidon en el largo plazo.

a)

b)

¢Se estan produciendo las premisas necesarias para la sostenibilidad de los efectos del
programa conjunto?

i. A nivel local: ¢se estd produciendo una apropiacién del conocimiento y la
experiencia, los recursos y las redes locales?

ii. A nivel pais: ¢Se han creado y/o fortalecido las redes o instituciones redes
que pueden llevar a cabo las funciones que el programa conjunto estd
realizando?

iii. ¢El periodo de duracion del programa conjunto es suficientemente
adecuado para garantizar un ciclo que proyecte la sostenibilidad de las
intervenciones?

¢En qué medida son coherentes o difieren las visiones y acciones de los socios con respecto
al programa conjunto?
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c) ¢éDe qué formas se puede mejorar la gobernanza del programa conjunto con el fin de que
tenga mas probabilidades de alcanzar una sostenibilidad en el futuro?

Nivel Pais

d) ¢éQué lecciones aprendidas o buenas practicas transferibles a otros programas o paises se
han observado durante el analisis de evaluacién?

e) ¢En qué medida y de qué forma esta el programa conjunto contribuyendo a progresar en la
consecucién de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el pais?

f) éEn qué medida y de que formas estan contribuyendo los programas conjuntos a avanzar en
la contribucidn a la reforma de las Naciones Unidas? One UN

g) éCémo se desarrollan los principios de la eficacia de la ayuda (apropiacién, alineamiento,
gestién para resultados de desarrollo y mutua responsabilidad? en los programas conjuntos?

h) ¢En qué medida estd contribuyendo el programa conjunto a la incidencia en el marco de
politicas publicas del pais?

5. APROXIMACION METODOLOGICA

Las evaluaciones intermedias usaran las metodologias que segun las necesidades especificas de
informacidn, las preguntas que se definan en los TDR, la disponibilidad de recursos y las prioridades
de interesados determinen. En cualquier caso se espera que los consultores analicen todas la
fuentes de informacion relevantes tales como; los informes anuales, los documentos de programa,
informes de revision internas, archivos del programa, documentos estratégicos de desarrollo del pais
y cualquiera otros documentos que puedan representar evidencia para formar juicios. Se espera que
los consultores usen también entrevistas como una forma de recoger datos relevantes para la
evaluacion.

La metodologia que se usara en la evaluacidon debera ser descrita con detalle en el informe de
gabinete y en el informe final de la evaluacién y como minimo contendrd informaciéon en los
instrumentos usados para la recoleccidn y analisis de datos ya sean documentos, entrevistas, visitas
de campo, cuestionarios o técnicas participativas.

6. PRODUCTOS DE EVALUACION
El consultor es responsable de entregar los siguientes productos al Secretariado del FOD-M

Informe de gabinete (se entregard a los 7 dias contados desde la entrega de toda la
documentacion del programa al consultor)

Dicho informe constara de un minimo de 5 a un maximo de 10 pdginas, en las que se propondran los
métodos, las fuentes y los procedimientos de recoleccién de los datos. Asi mismo se incluird una
propuesta de calendario de actividades y de entrega de los productos. El informe de gabinete
propondra una teoria inicial del cambio del programa conjunto que serd contrastada durante la
evaluacién y funcionara como un punto inicial de acuerdo y entendimiento entre el consultor y los
gestores de la evaluacion.
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Borrador de Informe Final (se entregara a los 10 dias contados desde la finalizacién de la
visita al terreno)

El borrador de informe contendra los mismos apartados que el informe final y constara de un
minimo de 20 a un maximo de 30 paginas. Dicho informe sera socializado con el grupo de referencia
de la evaluacién. Asi mismo contendrad un informe ejecutivo de no mds de 5 paginas de extension
que incluird una somera descripcidn del programa conjunto, contexto y situaciéon actual, propésito
de la evaluacidn, metodologia, hallazgos, conclusiones y recomendaciones mas importantes.

Informe Final de Evaluacidon. (Se entregard a los 7 dias contados desde la entrega del
borrador con comentarios del informe final)

El informe final constara de un minimo de 20 a un méximo de 30 paginas. Asi mismo contendra un
informe ejecutivo de no mas de 5 paginas de extension que incluird una somera descripcién del
programa conjunto, contexto y situacidn actual, propésito de la evaluacién, metodologia, hallazgos,
conclusiones y recomendaciones mds importantes. El informe final serd socializado con el grupo de
referencia de la evaluacidén. Este informe contendra como minimo los siguientes apartados:

1. Portada

N

. Introduccién
0 Antecedentes, objetivo y enfoque metodoldgico
0 Objetivo de la evaluacion
0 Metodologia empleada en la evaluacion
0 Condicionantes y limites del estudio realizado
3. Descripcidn de las intervenciones realizadas
0 - Concepciodn inicial:
O - Descripcion detallada de su evolucién: descripcidon de la teoria del cambio del
programa.
4. Niveles de analisis: Criterios y Preguntas de Evaluacion
5. Conclusiones y ensefianzas obtenidas (priorizadas, estructuradas y claras)

6. Recomendaciones

7. Anexos
7. REQUISITOS PARA LA CONTRATACION DE CONSULTOR

El consultor contratado debera cumplir como minimo con los siguientes requisitos:

Educacion:
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Estar en posesion de un posgraduado en Desarrollo Internacional, Politicas Publicas, Ciencias
Sociales, Ingenieria o campos relacionados. Se valorara la especializacion de estudios en evaluacién.

Experiencia:

- Tener 7 afios, como minimo, de reconocida experiencia como evaluador de proyectos,
programas, evaluaciones tematicas o de pais.

- Conocimiento de alguna de las 8 aéreas tematicas del FOD-M.

- Se valorara positivamente la experiencia en evaluacién de programas en contextos de
conflicto y con organizaciones indigenas y campesinas.

Habilidades
Pensamiento conceptual y habilidades analiticas.
Idiomas: el dominio y la suficiencia en inglés y espafiol es un requisito esencial (escrito y hablado).

Conocimientos en: ODM, Eficacia de la Ayuda (Declaracién de Paris Y Agenda de Accién de Accra)
Naciones Unidas asi como con procedimientos e intervenciones de otros actores Multilaterales de
Desarrollo y donantes bilaterales.

Se valoraran positivamente experiencias de evaluacion anteriores en el Sistema de Naciones Unidas.
Habilidades excelentes de comunicacién

Dominio de herramientas ofimaticas (Word, Excel, etc)

Competencias corporativas

e Demuestra Integridad como modelo de los valores y estdndares éticos que propugna
Naciones Unidas.

e Promociona la visidn, la misidén y las metas estratégicas de Naciones Unidas.
e Muestra sensibilidad y adaptacidn hacia las diferencias y los contextos en cultura, género,
religién, raza, nacionalidad y diferencias de edad.

8. PRINCIPIOS y PREMISAS ETICAS DE LA EVALUACION

La evaluacién intermedia del programa conjunto se llevara a cabo de acuerdo a los principios y
estandares éticos establecidos por el Grupo de Evaluacion de Naciones Unidas (UNEG)

¢ Anonimato y confidencialidad.- La evaluacién debe respetar el derecho de las personas a
proporcionar informacién asegurando su anonimato y confidencialidad.

¢ Responsabilidad.- Cualquier desacuerdo o diferencia de opinién que pudiera surgir entre EL
CONSULTOR o entre éstos y los responsables del Programa Conjunto, en relacién con las
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conclusiones y/o recomendaciones, debe ser mencionada en el informe. Cualquier afirmacién debe
ser sostenida por el equipo o dejar constancia del desacuerdo sobre ella.

¢ Integridad.- El evaluador tendran la responsabilidad de poner de manifiesto cuestiones no
mencionadas especificamente en el los TOR, si ello fuera necesario para obtener un analisis mas
completo de la intervencién.

¢ Independencia.- El consultor deberd garantizar su independencia de la intervencién evaluada, no
estando vinculado con su gestién o con cualquier elemento que la compone.

¢ Incidencias.- En el supuesto de la aparicién de problemas durante la realizacién del trabajo de
campo o en cualquier otra fase de la evaluacion, éstos deberan ser comunicados inmediatamente al
Secretariado del FOD-M. De no ser asi, la existencia de dichos problemas en ninglin caso podra ser
utilizada para justificar la no obtencion de los resultados establecidos por el Secretariado del FOD-M
en los presentes términos de referencia.

¢ Convalidacion de la informacion.- Corresponde al equipo evaluador garantizar la veracidad de la
informacidn recopilada para la elaboracién de los informes, y en Ultima instancia serd responsable
de la informacién presentada en el Informe de evaluacion.

¢ Propiedad Intelectual.- En el manejo de las fuentes de informacién el consultor deberd respetar
los derechos de propiedad intelectual de las instituciones y comunidades objeto de la evaluacion.

¢ Entrega de los Informes.- En caso de retraso en la entrega de los informes o en el supuesto en que
la calidad de los informes entregados sea manifiestamente inferior a lo pactado, serdn aplicables las
penalizaciones previstas en los presentes términos de referencia.

9. FUNCIONES DE LOS ACTORES DE LA EVALUACION

Los principales agentes en el proceso de evaluacién intermedia son El Secretariado del FOD-M, el
equipo de gestidon del programa conjunto y el Comité de Gestién del Programa que funcionara como
grupo de referencia de la evaluacién con las funciones del Grupo de Referencia de la evaluacion se
extienden a todas las fases de la evaluacidén y consisten en:

- Facilitar la participacion de los actores implicados en el disefio de la evaluacién

- ldentificacion de necesidades de informacion, definicion de objetivos y delimitacion del
alcance de la evaluacién.

- Opinar sobre los documentos de planificacién de la evaluacién (Plan de Evaluacién, Plan de
Trabajo y Plan de Comunicacidn)

- Aportar insumos y participar en la redacciéon de los Términos de Referencia para la
contratacion de los servicios de asistencia técnica para la evaluacion.

- Facilitar al equipo de evaluacién el acceso a toda la informacién y documentacién relevante
de la intervencidn, y a los agentes e informantes clave que deban participar en entrevistas,
grupos de discusién o cualquier otra técnica de recopilacién de informacion.
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- Supervisar la calidad del proceso y los documentos e informes que se vayan generando para
enriquecerlos con sus aportaciones y asegurar que se da respuesta a sus intereses y
demandas de informacién sobre la intervencién.

- Difundir los resultados de la evaluacion, especialmente entre las organizaciones y entidades
de su grupo de interés.

Por otra parte, el Secretariado del FOD-M promueve y gestiona la evaluacién intermedia del
Programa Conjunto como promotores de la evaluacién dando cumplimiento al mandato de
evaluacion y financiandola. Como gestores de la evaluacion el Secretariado se encarga de que el
proceso evaluativo se realice segin lo establecido, impulsando y liderando el disefio de la
evaluacion; coordinando y supervisando el avance y desarrollo del estudio de evaluacién y la calidad
del proceso; y son los responsables de comunicar sus resultados, conclusiones y recomendaciones.

10. CALENDARIO PARA EL PROCESO DE EVALUACION

A. Fase de disefo ( Duracion total 10 dias)

1. Cada una de las oficiales de programa del Secretariado que gestionan las carteras de
programas conjuntos en diversos paises. Enviara los TDR genéricos de la ventana que
corresponda al pais concreto donde se inicie la evaluacidn, para que en el pais, los adapten
a la realidad concreta del programa conjunto con un minimo comuin denominador que todos
deben compartir a efectos de posibilitar la agregacion y conseguir mostrar evidencias en el
resto de niveles de andlisis del FODM (pais, ventana tematica y FODM)

Esta actividad conlleva que exista un dialogo entre el Secretariado y el nivel de pais en el
que las estructuras de gobernabilidad de FODM a nivel nacional (CGP Y/O CNP) que deberan
constituir el grupo de referencia de la evaluacién (érgano que opina y revisa pero no
interfiere el proceso independiente de la evaluacién). Este dialogo debe estar dirigido a
completar y modificar algunas de las preguntas y dimensiones de estudio que los TDR
genéricos no cubren, son insuficientes o irrelevantes para el programa conjunto.

2. Sefijan los TDRy se contrata a un consultor que se escogeran del Roster del FOD-M.

3. A partir de aqui cada oficial de programa se encarga de gestionar la ejecucion de la
evaluacion con 3 funciones fundamentales: facilitar el trabajo del consultor, servir de
interlocutor entre las partes (consultor, equipo de programa conjunto en el pais, etc) y
revisar los productos que se generen.

B. Fase de desarrollo del estudio de evaluacion (Duracidn total: 53-55 dias)

Estudio de gabinete (Duracion total: 15 dias)

10
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Briefing con el consultor (1 dia). Se le hace entrega de una lista de chequeo de
actividades y documentos a revisar y se le explica el proceso de evaluacién. Se dialoga
sobre lo que va a suponer llevar a cabo la evaluacion.

Revisién de documentos segun listado estandar (documento de programa, financieros,
informes monitoreo, etc).

Entrega de un breve informe de conclusiones sobre la revisién documental y donde SE
especifican como se va a llevar a cabo la evaluacién (7 dias contados desde la entrega
de toda la documentacién del programa al consultor)

El oficial de programas del Secretariado prepara una agenda junto con el punto focal
para la evaluacién en el pais (coordinador de PC y/o Oficina del Coordinador Residente)
para llevar a cabo la visita de campo (entrevistas con contrapartes, beneficiarios,
revisiéon de documentos in situ, agencias ONU, etc) (7 dias contados desde la entrega
del informe de Gabinete)

Visita al terreno (Duracion total 7-10 dias)

El consultor se desplaza al pais para observar y contrastar las conclusiones preliminares a las que ha

llegado a través del estudio de la revision de Se ejecuta la agenda prevista. Para ello el oficial de

programas del Secretariado quiza tenga que facilitar con llamadas y correos electrénicos la visita de

este consultor. Asegurandose de que tiene un punto focal en el pais que es su interlocutor natural

por defecto. El consultor se encargara de realizar un debriefing con los principales agentes con los

gue haya interactuado.

Se entregara una propuesta de agenda que serd consensuada previamente con el consultor.

1.

Informe Final (Duracidn total 31 dias)

El consultor entrega un borrador del informe final que el oficial de programas del
Secretariado se encarga de compartir con el grupo de referencia de la evaluacién. (10
dias contados desde la finalizacidn de la visita al terreno)

El grupo de referencia de la evaluacidon puede pedir que se cambien datos o hechos que
estimen que no sean correctos siempre y cuando aporten datos o evidencia que apoye
su solicitud. Sera el juicio del evaluador en ultima instancia el que acepte o deniegue el
cambio. El oficial de programas del Secretariado puede y debe intervenir en aras de la
calidad de la evaluacion para que se cambien datos erréneos y juicios basados en datos
erréneos o no basados en evidencia. (7 dias contados desde la entrega del borrador del
informe final)

El grupo de referencia de la evaluacién también puede opinar sobre los juicios de valor
vertidos en la evaluacion pero estos no pueden afectar a la independencia del evaluador
para expresar en base a evidencias y criterios establecidos las conclusiones vy
recomendaciones que estime oportunas.

11
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3. El oficial de programas del Secretariado valorara la calidad de los informes de evaluacién
presentados utilizando los criterios establecidos en anexo de esta estrategia de
evaluacidn. (7 dias contados desde la entrega del borrador del informe final)

4. Al finalizar las aportaciones del grupo de referencia, el evaluador decide que
aportaciones incorporara y cuales no. El oficial de programas del Secretariado revisa la
copia final del informe y queda concluida esta fase con la entrega del mismo al grupo de
referencia de la evaluaciéon en el pais. (7 dias contados desde la entrega del borrador
con comentarios del informe final)

C. Fase incorporacion de recomendaciones y plan de mejora: (7 dias contados desde la
entrega del informe final)

1. El oficial de programas del Secretariado como representante del Secretariado
establece un dialogo con los gestores del programa conjunto para establecer un plan
de mejoras que incluyan las recomendaciones provenientes de la evaluacion.

2. El oficial de programas del Secretariado dialoga con el punto focal de la evaluacion
para desarrollar un sencillo plan de diseminacién y comunicacién de resultados a los
diversas partes interesadas.

11. PRESUPUESTO

El coste maximo total para la evaluacién intermedia de un programa conjunto se determinara de
acuerdo a los dias trabajados por el consultor y no podran exceder de $40,500 para honorarios de
consultoria y de $9,000 para gastos y dietas de viajes. El consultor recibird el 10% del total de
honorarios mas el montante para gastos y dietas de viaje en razén de lo que este estipulado por las
normas de Naciones Unidas para el pais que se visita a la entrega del informe de gabinete previa
conformidad del mismo por el Secretariado. El Secretariado pagara el 40% del total presupuestado
para los honorarios de consultoria previa entrega y conformidad por parte del Secretariado del
borrador del informe de evaluacion. El resto del montante de los honorarios del consultor 50% se
pagara a la entrega del informe final y previa conformidad del mismo por parte del Secretariado.

12. ANEXOS

a) Revision Documental
Esta seccion debe de ser completada y especificada por el resto de usuarios de la evaluacion pero
principalmente por el equipo de gestion del programa conjunto y por el Comité de Gestion del

Programa estableciendo un minimo de documentos que deben ser revisados antes de la visita de
campo, en téminos generales el Secretariado estima que al menos deberian ser:

12
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Documento Marco del FOD-M

Documento de Programa Conjunto: marco de resultados y marco de seguimiento y
evaluacion

Plan anual

Informes trimestrales y/o semestrales de seguimiento

Informes anuales

Evaluaciones o valoraciones o informes internos ya realizados sobre el programa o
componentes del mismo

Documentos o informes relevantes sobre los Objetivos de Desarrollo del Milenio en el nivel
local y en el pais

Documentos o informes relevantes sobre la implementacion de la Declaracién de Paris y la
Agenda de Accién de Accra en el pais

Documentos o informes relevantes sobre One UN, Dellivering as One

c) Ficha para el Plan de Mejora del Programa Conjunto

Tras

la finalizacion de

la evaluacidon intermedia comienza la fase de incorporacion de

recomendaciones. Esta ficha se utilizara como base para el establecimiento de un plan de mejora del
programa conjunto que recoja las recomendaciones, las acciones a llevar a cabo por la gestién del
programay en que

Recomendacion de la Evaluacion N2 1

Respuesta de la gestion del Programa Conjunto

Acciones clave

Plazo Responsable/s Seguimiento

1.1

Comentarios Estado

1.2

1.3

Recomendacion de la Evaluacion N2 2

Respuesta de la gestion del Programa Conjunto

Acciones clave

Plazo Responsable Seguimiento

2.1

Comentarios Estado

2.2

2.3

Recomendacion de la Evaluacion N2 3

Respuesta de la gestion del Programa Conjunto

Acciones clave

Plazo Responsable Seguimiento

3.1

Comentarios Estado

3.2

3.3
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ANEJO 2 LA RESERVA DE LA BIOSFERA BOSAWAS



La Reserva de Biosfera Bosawas (RBB), reconocida como tal por la UNESCO en 1997, cubre
aproximadamente un 14% del territorio de Nicaragua y es considerado uno de los ecosistemas de
mayor importancia en la regién centroamericana. La RBB se integra en un espacio transfronterizo
entre Honduras y Nicaragua, en el marco del Corredor Bioldgico Mesoamericano. Las reservas de
biosfera reconocidas por UNESCO constituyen laboratorios de aprendizaje hacia la sostenibilidad
ambiental a nivel local, dedicados a promover esfuerzos de conservacion y desarrollo especificos
para cada contexto en particular, en base al fortalecimiento de capacidades y la participacion
comunitaria en la gestion del area designada.

La RBB cubre un &rea de 20.000 km? en ocho municipios del pafs: Wiwili Nueva Segovia, Wiwili
Jinotega, El Cua, San José de Bocay, Waslala, Siuna, Bonanza y Waspam. La poblacion total suma
340.000 habitantes, de los cuales un 85% es poblacidn rural. Histéricamente, ha sido también espacio
de vida de las comunidades indigenas de las etnias Mayagna y Miskitu; en ella se ubican seis
territorios indigenas, con alrededor de 37.000 habitantes.

Esta area constituye una de las mas criticas en cuanto a niveles de pobreza en el pais, estando los
ocho municipios clasificados en condicion de pobreza severa. La zona presenta las brechas mas
grandes en el pais en términos de cumplimiento de derechos, entre los que resaltan bajos niveles
educativos, bajo nivel de servicios basicos y exclusion de poblaciones indigenas. La poblacion
experimenta vulnerabilidad en cuanto a su seguridad alimentaria y ante fendmenos climaticos
(principalmente inundaciones y recientemente el Huracan Félix). La mayor parte de las comunidades
rurales carecen de agua potable y se abastecen de agua de los rios y quebradas, lo que les hace
altamente vulnerables ante la contaminacion y exposicion a enfermedades, siendo las mujeres y los
nifios particularmente afectados. En los ocho municipios, la cobertura de agua potable en las zonas
rurales es de 38%. Las letrinas constituyen el principal medio de saneamiento, con un 58% de uso el
nivel rural. Ambos datos se encuentran por debajo de las medias nacionales (69% para ambos).
Menos del 10% de la poblacion cuenta con luz eléctrica y la poblacion beneficiada esta situada en las
cabeceras municipales y adyacente a las carreteras.

La RBB constituye un area de importancia capital para el manejo de la biodiversidad y la aplicacion
de sistemas de servicios ambientales y de secuestro de carbono. Asi mismo, posee un valor dada la
diversidad étnica, linguistica y cultural de sus habitantes. El desarrollo de sistemas de produccion
sostenibles es una de las claves para el mantenimiento de este importante ecosistema y el desarrollo
de su poblacién. Sin embargo, la zona de amortiguamiento (12.000 km?) e incluso la zona ncleo
(8.000 km?) de la RBB estan sufriendo un répido deterioro de sus recursos naturales debido al
proceso de inmigracion y al avance de la frontera agropecuaria. La extraccion forestal se realiza de
manera desordenada y sin control por parte de las autoridades. Hay iniciativas en marcha para
desarrollar alternativas productivas adecuadas al medio, tales como sistemas agroforestales con
cultivos de café, cacao, pimienta y otros; sin embargo, estos esfuerzos todavia requieren una mayor
masificacion y profundizacién para disminuir la presion sobre los recursos naturales y crear
alternativas de ingresos para la poblacion. Resalta el caso de la produccion de cacao, principalmente
en los cuatro municipios pertenecientes a la Region Auténoma del Atlantico Norte (RAAN). En abril
del 2007, se lanzé un plan estratégico regional de fomento al rubro cacao en la RAAN, el cual sefiala
una serie de debilidades del sector y establece objetivos y lineas estratégicas para el desarrollo del
mismo.



Los gobiernos municipales de la zona y el Gobierno de la RAAN son aun débiles y con baja
capacidad para liderar procesos de ordenamiento territorial, inversion publica y desarrollo de
sectores econdomicos y sociales. Cinco de los ocho municipios cuentan con Planes de Desarrollo
Municipal, los que incluyen las teméaticas de manejo de recursos naturales y desarrollo productivo.
Las comunidades indigenas cuentan con estructuras propias de organizacién y se ha ido gestando una
mayor participacion de estas en las estructuras de los gobiernos municipales y los mecanismos de
participacion ciudadana. Existen procesos de auto-organizacion de productores, entre los que resalta
el Programa Campesino a Campesino (PCaC), la cual ha recibido el apoyo de la Unidén Nacional de
Agricultores y Ganaderos (UNAG). También existen otras estructuras de organizacion y
participacion comunitaria como Comités Escolares, Comités de Agua, y otros. La participacion de
mujeres es mayor en los Comités escolares y de agua, siendo incipiente en el resto de estas
estructuras organizativas, y carecen de capacidad de gestion y liderazgo.

La RBB es una de las areas de mayor importancia en el Sistema Nacional de Areas Protegidas
(SINAP). Cuenta con un Plan de Manejo, aprobado en el afio 2003, que constituye una plataforma
para la canalizacién de recursos y esfuerzos dirigidos a la reduccion de la pobreza en la zona y al
fomento de modelos de desarrollo sostenible y conservacion. Sus cuatro ejes de trabajo son:
programa de proteccion y manejo de los recursos naturales y la biodiversidad; programa de
produccion sostenible; programa étnico/cultural y programa de administracién y monitoreo. De
manera transversal, se consideran los temas de fortalecimiento institucional; conocimiento ancestral;
comunicacion, participacion y dialogo; y la tematica de género y equidad. Las normas establecidas
en el Plan de Manejo respecto al uso de suelo y los recursos naturales deben ser consideradas en
todos los instrumentos de gestion y ordenamiento del territorio. La instancia responsable de dirigir,
organizar y administrar la Reserva, es la Secretaria Técnica de Bosawas (SETAB), como
dependencia desconcentrada del MARENA. La SETAB facilita la articulacion de las iniciativas y
actores locales con las dependencias gubernamentales y agencias de cooperacién, a fin de promover
la sinergia entre los mismos y canalizar dichas iniciativas hacia la implementacion del Plan de
Manejo.



ANEJO3  LISTA DE DOCUMENTOS REVISADOS



Documentos del F-ODM
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Q
Q

Guia para la Ejecucion de Programas Conjuntos

Guia para el Seguimiento y la Evaluacion

Advocacy & Partnerships: Guidance Note for Elaborating Advocacy Action Plans
Advocacy Strategy

Documentos del programa conjunto

Q
Q

¢ 0000 0

UNDP Interoffice memorandum

Documento Marco del programa conjunto “Gestion ambiental local para el manejo de
recursos naturales y provision de servicios ambientales en la Reserva de Biosfera Bosawas”
Workplans y anélisis financieros

Informes trimestrales de seguimiento

Informes semestrales de seguimiento

Informes anuales

Informes de seguimiento del Secretariado

Minutas de reuniones

Otros documentos

Q
Q
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e g O O

e

Estudios y otros productos del programa

Documento Marco del programa conjunto “Gobernabilidad democratica y econdémica del
sector Agua y Saneamiento en RAAN y RAAS”

Plan de Manejo de la Reserva de Biosfera BOSAWAS (MARENA-SETAB, 2003)

El Caribe de Nicaragua en Ruta hacia el Desarrollo Humano — Plan de Desarrollo de la Costa
Caribe (Consejo de Desarrollo de la Costa Caribe, febrero 2009)

Plan Nacional de Desarrollo Humano

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo 2008-2010

Valoracion Comun de Pais 2007

Escenario de inversion social para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio y las
Metas Nacionales de Desarrollo en Nicaragua 2000-2015

Informe Anual del Coordinador Residente 2008

Presentaciones

IMF Poverty Reduction Strategy Paper 2005

Fomento de la Cadena de Valor de Cacao en los Municipios de la RAAN y BOSAWAS
(MASRENACE-GTZ, DED y MAGFOR, febrero de 2009)

Propuesta de Politica para el Fomento de la Cadena del Valor del Cacao (MAGFOR, marzo
de 2010)



ANEJO4  AGENDA DE LA VISITA DE CAMPO
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NICARAGUA TR

Gobierno de Reconciliacién
Yy Unidad Nacional ;
GO Pusblo, Prealdarts!

TUNFA!

FONDO PARA EL LOGRO DE LOS ODM

Programa de Visita para evaluaciéon de medio término del programa Conjunto

Gestion Ambiental Local para el Manejo de los Recursos Naturales y el
aprovisionamiento de los Servicios Ambientales en la Reserva de Biosfera Bosawas

Dia 1 (jueves 20 de mayo)

Hora Actividad Lugar Propdsito Observacién
10:00 - Reunién con MARENA Informar propésito, MARENA:
2:30 pm autoridades alcances y detalles de | Juana Argefial-Ministra
nacionales y la Evaluacién de Yadira Meza
agencia lider Medio Término. Cancilleria:
Conocer las Valdrack Jaetschenke Benito
apreciaciones de las Aragon Secretaria Costa
autoridades respecto Caribe
al Programa. Ramon Canales
Noel Bolafios
PNUD
ClaudioTomasi-Representante
Residente adjunto
Léonie Arguello
2:30 - Reunién con grupo | Managua Afinar temas de Leonie Arguello- PNUD
4:00 pm de referencia para Edificio de programay tdr Yadira Meza -MARENA
la Evaluacion Naciones Noel Bolafios- Cancilleria
intermedia Unidas
4:00 pm Reunién con Managua Afinar temas de Leonie Arguello - PNUD
agencia lider e Edificio de programas, logistica. Yadira Meza - MARENA
institucion lider Naciones
Unidas
Dia 2 (viernes 21 de mayo)
Hora Actividad Lugar Propdsito Observacién
10:30 - Salida del Managua El vuelo dura una hora 'y
12 pm aeropuerto media
Nacional de
Managua a Puerto
2:00 pm - Reunién con Oficinas del Conocer la Carlos Aleman presidente del
400 PM autoridades Gobierno participacion de las consejo regional,
regionales regional en autoridades regionales | Reynaldo Francis Gobernador
Bilwi en el programa, como | Saliente ,

perciben las
autoridades el impacto
del programa en el
cumplimiento de los
objetivos de desarrollo
del milenio y de
manera particular al
desarrollo de la region,
y la conservacion del
ambiente.

Mara Gobernadora actual,
Roberto Wilson y Melvin
Miranda GRAAN —SERANA,
Thomas Taylor Secretaria de
produccién ,

Silvia Malespin Secretaria de
Salud - GRAAN




Dia 3 (sabado 22 de mayo)

Hora Actividad Lugar Propdsito Observacién
6:00 - Traslado de Traslado via terrestre
10:00 am Puerto a
Waspam
10:00 - Encuentro con Alcaldia Waspam | Conocer la José Osorno- Alcalde
11:00 pm autoridades participacion de Nubia White -
municipales las autoridades Secretaria de consejo,
municipales en el | Elvis Pantis -Direccién
programa de planificacion
Aracely Carlson -
Coordinacion del
programa y adjunta
11:00 - Presentacion Avances del Un mimbro del
12:30 pm técnica por el programa en Gobierno Regional,
equipo de Waspam coordinacion del
Waspam programa, equipo
técnico de Waspam.
12:30 - Almuerzo
1:30 pm
2:00 - Encuentro con Waspam , Entrevista a Participan
4:00 pm las autoridades Alcaldia autoridades representantes locales
locales locales de las diferentes
instancias involucradas
en el Programa lideres
comunitarios y
territoriales.
Dia 4 (domingo 23 de mayo)
Hora Actividad Lugar Propdésito Observacién
7:am - Traslado de Waspam a
9:00am Tasba raya
Visita 'y TASBA RAYA Conocer 2 comunidades
9:30 - entrevistas a Francia Sirpi percepcion de los | Beneficiarias.
12:00 am beneficiarios del Wisconsi beneficiarios.
sector Tasba raya
Waspam
12:00 - Almuerzo y
1:00 traslado
1:30 - Santa Clara 1 comunidad
3:00 pm Beneficiaria.
3:00 - Traslado de Tasbaraya a
5:00 pm Waspam
6:00 - Retroalimentacion | Waspam ,Pat
7:00 pm con el equipo Tawatlao SETAB

técnico del
Programa en
Waspam




Dia 5 (lunes 24 de mayo)

Hora Actividad Lugar Propdsito Observacién
7:00 - Traslado de
3:00 pm Waspam a
Bonanza
4:00 - Encuentro con Bonanza , Entrevista a Participan
5:30 pm las autoridades Alcaldia autoridades representantes locales
locales locales de las diferentes
instancias involucradas
en el Programa
Dia 7 (martes 25 de mayo)
Hora Actividad Lugar Propésito Observacién
7:00 - La Panama Bonanza , Se observacion Actividades del
12:00 Alcaldia de los productos | resultado 4.1, 3,5
y entrevistas con
los beneficiarios
12: 00 - Almuerzo y Bonanza Ver obras de
1:00 pm traslado a aguay
Espafiolina saneamiento en
el puesto de
salud de una
comunidad
mestiza
1.00 - Traslado a
2:00 pm Bonanza
2:30 - Reunién con Bonanza
4:00 pm Gobierno
Territorial
4:30 - Retroalimentacion | Bonanza
5:30 pm con el equipo
técnico del
Programa en
Bonanza
Dia 8 (miércoles 26 de mayo)
Hora Actividad Lugar Propdésito Observacién
6:30 - Visitar otra Vesubio
8:00 am comunidad
beneficiada con
aguany
saneamiento
8:30 - Encuentro con el | Bonanza, Conocer como el | Docentes, estudiantes.
9:20 am INATEC INATEC programa
promueve y
facilita el
desarrollo de
capacidades
locales en lo
productivo
ambiental
10:00 - Traslado de
12:00 Bonanza a
Managua, en

avioneta una
hora el viaje.




Dia 8 (jueves 27 de mayo)

Hora Actividad Lugar Propésito Observacion
8:30 - Entrevista con MARENA Incluye instituciones de
11:30 am representantes de gobierno central,
todas las SDCC, CRAAN-
instituciones GRAAN.
participantes en el
programa.
11:30 - Entrevista con MARENA
12:30 autoridades del
Ministerio del
Ambiente
2:00 - Reunion con AECID
2:45 pm representante de
AECID
3:00 - Reunion con Managua,
5:00 pm representantes de | Edificio de
agencias Naciones
participantes en el | Unidas.
Programa
5:00 pm Reunion con el Managua,
Representante Edificio de
Residente de las Naciones Unidas
Naciones Unidas
Dia 9 (viernes 28 de mayo)
Hora Actividad Lugar Propdésito Observacién
9:45 - Reunion de cierre | Edificio Naciones | Brindar valoracion | Participan agencias del
12:30 con participantes | Unidas general de la | SNU.
en el Programa visita.
(MARENA,
Cancilleria,
Secretaria de
Desarrollo de la
Costa Caribe y
Gobernador de
RAAN* , PNUD
2:30 - Reunion con Edificio de
4:30 pm grupo de Naciones Unidas

referencia




ANEJO 5 GUIAS DE ENTREVISTAS



GUIA DE ENTREVISTA A GESTORES

Nivel de Disefio

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencién para el desarrollo son congruentes con

los requisitos de los beneficiarios

¢Se han identificado los principales problemas ambientales y socioeconémicos en las areas de
intervencion? ?¢;Existe informacidn basica para abordar el problema a resolver?

¢Es clara la conceptualizacién del problema que se intenta resolver y sus causas? ¢Responde
el PC a las necesidades ambientales y socioeconémicas prioritarias de la poblacién?

¢Son realistas y concretos los objetivos y resultados esperados? ¢Son consistentes y
adecuadas las estrategias y actividades para lograr los objetivos y resultados del PC?

¢ Es adecuado el tiempo propuesto para el desarrollo de la intervencién?

¢Esta adaptada la estrategia al contexto sociocultural al que se aplica? ;Se considera la
realidad multicultural en el &rea de actuacion para la definicion del Documento del PC?

¢Son los indicadores de seguimiento relevantes y de la calidad necesaria para la medicion del
avance hacia los productos y resultados esperados del PC? ;Cual es la utilidad del actual
sistema de seguimiento y evaluacion de programa? ;Qué elementos deben ser fortalecidos
para generar las bases que permitan la evaluacion del impacto del programa a futuro? ¢A
cuéles indicadores se le recomienda un mayor énfasis?

¢En qué medida ha contribuido el Secretariado del FODM a elevar la calidad de la
formulacién del PC? ;Se ha recibido suficiente apoyo del Secretariado del FODM en el
disefio y reformulacion del PC?

Apropiacién: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais sobre las intervenciones

de desarrollo

¢En qué medida son los objetivos y lineas de actuacion del PC coherentes con los Planes y
Programas Nacionales y regionales, con las necesidades identificadas (ambientales y
humanas) y con el contexto operativo de la politica nacional?

¢En qué grado las autoridades nacionales, locales y los agentes sociales han sido tomados en
cuenta a la hora de disefiar la intervencion de desarrollo? ;Cual ha sido el papel de los actores
locales (autoridades locales, autoridades tradicionales) en el disefio del PC?

Nivel de Proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en

resultados

¢En qué medida contribuye o dificulta la consecucién de los productos y resultados previstos
el modelo de gestion del PC (instrumentos, recursos — econdémicos, humanos y técnicos —
estructura organizativa, flujos de informacién, toma de decisiones)?

¢En qué medida se estan coordinando las agencias participantes entre ellas y con el gobierno
y la sociedad civil? ¢Es eficiente el mecanismo de coordinacion entre contrapartes
nacionales, agencias y socios del PC? ;Evita o produce sobrecarga en las contrapartes y los
beneficiarios? ;Cdémo ha sido la participacion de los actores sociales de las areas de actuacion
en los mecanismos de coordinacion del PC?

¢Asegura la integridad de los resultados del PC el ritmo de su implementacion? ;Son
eficientes los mecanismos de toma decisiones a nivel de agencias y contrapartes nacionales



para garantizar los resultados del PC? ;Se comparten metodologias de trabajo, instrumentos
financieros, etc., entre agencias y entre Programas Conjuntos?

e ;Se han adoptado las medidas mas eficientes en el contexto para solucionar el problema
ambiental?

Apropiacion: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais sobre las intervenciones
de desarrollo
e (En qué medida la poblacion objetivo y los participantes se han apropiado del PC asumiendo
un papel activo?;Se conoce lo suficiente el PC a nivel de autoridades nacionales y locales?
¢Se ha invertido suficiente tiempo y esfuerzo en las areas de actuacion para dar a conocer el
PC? ¢ Cuéles han sido los principales esfuerzos en este sentido?
e (En qué medida se han movilizado recursos y/o contrapartes nacionales publicas/privadas
para contribuir a los objetivos del PC?

Nivel de Resultados

Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencion para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa.

e (Esta el PC avanzando en la contribucion para la consecucion de todos los resultados
establecidos en todas las areas de intervencion? ¢Se estd cumpliendo con el calendario de
productos establecidos? ;Qué factores estan contribuyendo al progreso o al retraso en la
consecucion de productos y resultados?

e ;Son los productos generados de la calidad que se necesita? ¢Se prevé que el PC proporcione
la cobertura planificada a beneficiarios?

e (En que medida ha aportado el PC medidas innovadoras en la solucion de los problemas?

e ;Qué efectos estd produciendo el PC en grupos de poblacion tales como jovenes, nifias,
nifios, adolescentes, comunidades indigenas y poblacion rural?

Sostenibilidad: Probabilidad de que continden los beneficios de la intervencion en el largo plazo.

e ;Se estan produciendo las premisas necesarias para la sostenibilidad de los efectos del PC?
¢Se esta produciendo una apropiacion del conocimiento, la experiencia y los recursos a nivel
local? ¢Se han creado las redes locales sostenibles y/o mecanismo para garantizar la
continuidad de los efectos del PC?

e A nivel pais: ¢se han creado y/o fortalecido las redes o instituciones que pueden llevar a cabo
en el futuro las funciones que el PC esta realizando? ¢Podran continuar més alla del periodo
de ejecucion del PC los mecanismos de coordinacion institucional? Existe algun
compromiso por parte del gobierno nacional para obtener recursos que permitan dar
seguimiento a las acciones implementadas con el PC?

e ;Esladuracion del PC adecuada para garantizar la sostenibilidad de las intervenciones?

e De qué formas se puede mejorar la gobernanza del PC con el fin de mejorar su
sostenibilidad?

Nivel Local/Pais

e (En qué medida se han cambiado los comportamientos causantes del problema ambiental?
¢En qué medida ha contribuido el PC a impulsar el posicionamiento de la problemética
ambiental dentro de la agenda politica del pais?

e ;Se han identificado experiencias exitosas o buenas practicas transferibles a otros contextos?



¢En qué medida contribuird el PC a los Objetivos de Desarrollo del Milenio a nivel local y
en el pais?

¢En qué medida contribuird el PC a los objetivos establecidos por la ventana tematica de
medio ambiente y cambio climatico?

¢En qué medida contribuira el PC a avanzar en la reforma de las Naciones Unidas (One UN)?
¢Como se desarrollan los principios de la eficacia de la ayuda (apropiacion, alineamiento,
gestion para resultados de desarrollo y mutua responsabilidad)?



GUIA DE ENTREVISTA A BENEFICIARIOS

Nivel de Disefio

Pertinencia: Medida en que los objetivos de una intervencion para el desarrollo son congruentes con
los requisitos de los beneficiarios
e ;Cudles son los problemas ambientales y socioeconémicos méas importantes de la poblacion
en las areas de actuacion? ¢Responde el Programa Conjunto a estas necesidades y esta
adaptada la estrategia al contexto sociocultural al que se aplica?
e ;Son realistas y concretos los objetivos y resultados esperados? ¢Es adecuado el tiempo
propuesto para el desarrollo de la intervencion?

Apropiacion en el disefio: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais sobre las
intervenciones de desarrollo
e Cudl ha sido el papel de los actores locales (autoridades locales, autoridades tradicionales,
agentes sociales) en el disefio del Programa? ¢ Se han tomado en cuenta sus aspiraciones?

Nivel de Proceso

Eficiencia: Medida en que los recursos/insumos (fondos, tiempo, etc.) se han convertido en
resultados
e ;Como percibe la coordinacion de las actividades (agencias participantes entre ellas y con el
gobierno y la sociedad civil)? En particular, ;como ha sido la participacién de los actores
sociales de las areas de actuacion en los mecanismos de coordinacion del Programa?

Apropiacion en el proceso: Ejercicio efectivo de liderazgo de los agentes sociales del pais sobre las
intervenciones de desarrollo
e (En qué medida la poblacién objetivo y los participantes se han apropiado del programa
asumiendo un papel activo? ;Se ha invertido suficiente tiempo y esfuerzo en las éareas de
actuacion para dar a conocer el Programa? ¢En qué medida se han movilizado otros recursos?

Nivel de Resultados

Eficacia: Medida en que se lograron o se espera lograr los objetivos de la intervencion para el
desarrollo, tomando en cuenta su importancia relativa
e (Estd el programa avanzando en la contribucién para la consecucion de los resultados
establecidos? ¢En qué medida y de que formas contribuird el programa conjunto a mejorar
sus condiciones de vida?
e ;Queé factores han o pueden influir (positiva o negativamente) en el progreso del programa?
e (Considera las acciones implementadas por el programa innovadoras? ¢Las considera
exitosas? ¢En qué medida han cambiado los comportamientos causantes del problema
ambiental?

Sostenibilidad: Probabilidad de que continlien los beneficios de la intervencién en el largo plazo

e (COmMo se garantizara la continuidad de las actividades? ¢Se estan asegurando el
conocimiento y los recursos necesarios? ;Qué mejoras considera necesarias para mejorar esta
sostenibilidad en el futuro?



ANEJO6  OTROS PROGRAMAS CONJUNTOS EN NICARAGUA



Ventana Gobernanza Economica Democrdtica

Gobernabilidad democratica y econdmica del sector Agua y Saneamiento en RAAN y RAAS
(USD 7,7 millones)

El acceso a agua potable y saneamiento rural en las Regiones Auténomas del Atlantico Norte y Sur
(RAAN y RAAS) con presencia indigena esta por debajo de 20%.

El objetivo del Programa es fortalecer la gobernabilidad econdémica y democrética del sector agua y
saneamiento en la RAAS y RAAN a través de una mayor participacion y coordinacion entre actores
institucionales y sociales, el fortalecimiento del marco institucional y la inversién en infraestructura,
que permitan incrementar el acceso sostenible a los servicios de agua y saneamiento para las
poblaciones pobres, especialmente indigenas y afro descendientes. EI Programa esta dirigido a: (i) el
empoderamiento comunitario; (ii) reducir brechas de capacidades y apoyar la gestion local; (iii)
mejorar el acceso y la calidad del servicio; (iv) apoyar procesos de revision institucional, juridica y
de regulacion. El programa trabajara a nivel comunitario, municipal (8 municipios priorizados y tres
localidades urbanas), regional y nacional.

Ventana Infancia, seguridad alimentaria y nutricion

Modelo Integrado “TUKTAN YAMNI”
(USD 5 millones)

El Programa disminuira la desnutricidn crénica en nifios y nifias menores de 2 afios de las zonas de
intervencion, acelerando el logro del ODM 1, priorizando a mujeres embarazadas y lactando,
menores de 5 afios y escolares hasta 12 afios ofertandoles servicios integrados en seguridad
alimentaria nutricional.

Las acciones llegaran simultaneamente a las mismas familias, operativizando el modelo integral del
programa Hambre Cero contribuyendo a la articulacion de sus componentes productivo-organizativo;
salud-nutricion y educacion con alimentacion escolar, teniendo a las comunidades como centro de
gestidn. Fortalecera las capacidades de las familias incrementando la disponibilidad de alimentos y
mejorando nutricionalmente la dieta aln en contexto de crisis alimentaria y desastres naturales;
Fortalecera las capacidades institucionales para que implementen coordinadamente el modelo y
Visibilizara la prioridad de la nutricion infantil como derecho fundamental y eje del desarrollo
humano.

Ventana Juventud, Empleo y Migracion
Desarrollo de Capacidades Nacionales para Mejorar las Oportunidades de Empleo y Autoempleo

(USD 5,6 millones)

Este programa busca apoyar los esfuerzos nacionales para mejorar el acceso a un empleo digno de
las personas jovenes en condiciones de vulnerabilidad social de las zonas urbanas y rurales de
Nicaragua, contribuyendo asi a prevenir los efectos negativos del fendmeno migratorio.



Se implementaran actividades para contribuir a su integracion laboral y social, las cuales seran
sistematizadas para la construccion de modelos de intervencion integral, sustentadas en el &mbito
local. Se fortaleceran las capacidades institucionales para colocar el empleo juvenil y la migracion en
la agenda nacional. Se articulara con iniciativas nacionales y locales en curso y que cuentan con el
respaldo de agencias de cooperacion, Gobierno nacional y autoridades municipales. Las personas
jovenes jugaran un papel protagonico en todo el programa como sujetos sociales con derechos.

Ventana Igualdad de género y empoderamiento de la mujer

“De la Retdrica a la Realidad”: Promoviendo la participacion y los presupuestos sensibles a
género

(USD 8 millones)

El Programa apoyara la implementacion del Programa Nacional de Equidad de Género y tiene tres
niveles de intervencion con el fin de potenciar el impacto de la operativizacion del enfoque de género
en las politicas publicas y la presupuestacion con el enfoque de género: 1) Incorporar la perspectiva
de género en los procesos de presupuestacion nacional, particularmente de salud y trabajo para dar
inicio a un proceso mas amplio de presupuestacion por resultados y con enfoque de género 2)
Fortalecer el desarrollo local en 22 municipios a través de la incorporacion de enfoque de género en
la formulacién e implementacién de planes de desarrollo municipal y presupuestos por resultados. 3)
Contribuir al empoderamiento de las mujeres en los 22 municipios facilitando acceso a mayores
oportunidades de trabajo productivo digno y servicios sociales que fortalezcan la participacion de la
mujer en todos los &mbitos de la vida.

Ventana Cultura y Desarrollo

Rescate cultural y desarrollo productivo creativo en la Costa Caribe nicaragiiense
(USD 8,5 millones)

El objetivo del Programa es “Contribuir a reducir brechas de equidad en el desarrollo humano, social
y econdmico de pueblos indigenas y afro-descendientes de la Costa Caribe, a través del rescate
cultural, el desarrollo productivo y la profundizacion en el conocimiento sobre su patrimonio
material e inmaterial”.

Contiene dos ejes tematicos complementarios: el rescate cultural y desarrollo productivo que
potenciara el patrimonio, la diversidad cultural y natural y la productividad en industrias culturales,
creativas y turisticas en las Regiones Auténomas de la Costa Caribe, como medio para el desarrollo
socio-econdémico y la creacion de empleo; y Investigacion, estadisticas y politicas publicas: Apoyar
las politicas culturales y su regionalizacion a través del desarrollo de investigaciones, sistematizacion
y divulgacion de estudios, estadisticas e indicadores socio-econdémicas y de las expresiones
culturales de las Regiones Auténomas de la Costa Caribe.
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Resultado

Productos

Actividades

Agencia y Contrapartes

Fesultado 1. Fortalecidas
las capacidades locales
para el manejo de
microcuencas comn
enfoque de gestion de
riesgos v restauracion de
ecosistemas.

1.1 - Flanes de mansjo de
microcuencas elaborados,
consensuades con pobladones
locales v aprobados por
consejos Munidpales.

ji;gné sticos partidpativos con enfoque de géne:ch. proceso de consenso, aprob aciom

por Gobiemos municipales, comibes comunitarios de cuencas establecidos.

Elaboracion de planss de manejo de 3 micocuencas de forma particpativa,
mecluyendoe a las comunidades locales, autoridades regionales ¥ autoridades
munidpales.

Praparacion, discusion v consenso da= los m!gl.ch: metifucdonales v de actorss locales

parala '.m_'n-'.:m-enl::.ci.én de los planes de manejo de microcuencas.

.-“:.m:r._'na:".;n'.'_:ntu ala ofidalizacion de los planes de manejo de micoruencas
elaborados. tanfo con el gn'b'.:mn cantral, =1 g\cr'b'.::l—.u:h r:gi.m'.;l, commo con las

munidpalidades correspondientes.

PNUD, MARENA,
GRAAN, ALCALDIAS

1.2- Al menos 5 acciones
identificadas en los planes de
mansjo implementadas en cada
INICTOCILETICA.

Pn:'_n:.t;n.‘.r.'!n :l.'d:i_:uszlin de version informativa sn '.::ng'J.:.:i: sencillo |e-s-]:|;f|.n:h|,, muiskito

o mayagna) de= lo= |_:|1.'.1.1.e= d= manejc- de cada microoisnca.

Conformacidn de los Comites de Microcuencas PoOT Comarcas.

Diefinicion de las acciones prioritarias para cada microcuenca por parte de los

comites de microcuenca ¥ la municipalidad correspondiente.

Ca.]:!in:'.l:a.n:i.li\u.'l,, enftrenamiento v asistencia teonica a comumidades sn reforestacion,
barreras wivas v muerttas, conservadon de suelos, ¥ otras definidas en los planes de

manejo de micoecoencas.

PMA, MAGFOR,
GRAAN, ALCALDIAS

1.3 Rehabilitacion de
ecosistemas en las
microcuencas afectadas por el
huracan Felix

Identificacion participativa de las areas a restaurar.

Levantamients de lmea de base acosistémica en areas aledafias no afectadas por el

huracan.

Pn:'_n:.t;n.‘.r.'!n de guia operativa semestral de restauracion de ecosistemas en
concordanca con la linea de base levantada.

]':l.'l.]:!'.em:r.l:;c:dn ¥ seguimiento de las actvidades dela g'J.f.: cperativa de
restauracion de ecosistemas.

PNUD, MARENA,
GRAAN, ALCALDIAS

1 4 - Implementacion de
manera piloto, programas de
pago por servidos ambientales
en las microcusncas

seleccdonadas.

Realizacon de eshudios di;.gnd-s:cos v de waloradon del servicio ambiental hidrico v

por l:i.Fl‘hJ.‘I:i de carbono en las microcuencas seleccdonadas (PNUMA [ UMESCO).

Diisefio de un programa de retribudon local por =l servicio de ]:!n:!d.u.n:n:'.n'-n. deaguay
capiura de carbone en 3 comunidades de cada micTocuenca con particip acion v
;F:l:-u'nacir:m de los Comites de Microcuencas v las autoridades municipales (FNUMA
{ UNESCO).

Filotaje de la i.l:r._'n-l.cmmt:c:ién de los programas de retribucion local por el servico
hidrico en las comunidades s=lecdonadas (PRILURLAL

UNESCO / PNUMA,
MARENA, GRAAN,
ALCALDIAS

Esultado 2. Mejorado el
uso v el acceso al agua
potable v saneamiento

21.-Elaborados e
implementandose de forma
participativa sistemas
comunitarios de gestion del

Conformacion de= Comites murni.n:i.l:! ales de= Agu:. Fotable v Saneamiento (CAFS) de

los mumnicipios seleccionados.

Levantamisnto de Ineas de bass municip ales sobre los sistemas vio formas de=

manejo del agua en las comunidades del area seleccionada

UNICEF / OFS,
MINSA, GRAAN,
ALCALDIAS




ambiental en las
comunidades, escuelas y
unidades de salud de las
microcuencas

planificadas.

agua, saneamiento
ambiental e higiene, con
enfoque de género, con
pricridad en comunidades,
escuelas y unidades de
salud de las microcuencas
planificadas.

Desammollo, i.mp]-m'.c-rl.:a-::i-:'!n v a.m:r.'_ni.ﬁ;n'.;:n:u de un programa de fortalecimiento
mstitucional parala g:sﬁc'!:n del agua a nivel local y comunitario, inchiyends a los
CAFPS conformados.

Establecer un sistema comunitaric de :".gd.:.ru:'.:. die 1a calidad de=l agua, '.'.E;d.n:h al
sictema de informadon regional del MINSA, que permita prevenir enfermedades.

Instalacion v puesta en a]:her:c:ir.'m de dos rellenos sanitarios municipales (Bonanza y

Waspam ).

C:.]:!;n:'.l:;n:i.licn. v entrenamiento en la operacion v mantenimiento de los rellenos

samitarios.

22 - Preparaddn e
implementacidon de acciones
de proteccion de fuentes de
agua, incluyendo gestion de
riesgos, elaborados e
implementados en el 80%
de comunidades con
Sistemas de Agua Potable v
Saneamiento.

Idenfificacion ¥ ubic acion de las fusntes de agua por cada comunddad selecdonada,
con _'D:.rl:ic:i'_n:.n:i.dm de los CAFS municipales ¥ comunitarios.

Fr\:_‘nuiv:c'ln de planes operativos de ]:!mt\e:n.—.r:!n de fuentes de agua en cada

comunidad saleccionada, com ]:!;.rti.ci.]:!;n:'.n'nn de= los CAFPS comumnitarios.

D:l:ga:l.Lz;v:.c'l:L. c:]:l;n:i.l::.ci.érl.]: enfrenamients comunitario para la :i:l.'l.]:l'.em:nl:;n:i.ém*_:'
maonitores de planes de F:l:utecc:ién de foentes de agua

Elaboracion de materiales informativos v educatives sobre la implementadon de los

planes de _'D:rnl:-ecn:'.lﬁu:l. de fuentes de agna.

UNICEE, MARENA,
GRAAN, ALCALDIAS

2.3.- Construccicn de
facilidades de acceso a agua
potable segura, saneamiento
¥ un ambiente saludable
con prioridad en las
comunidades, escuelas v
unidades de salud de cada
microcuenca planificada.

Conformacion de los Comites Comunitarios de Apua Potables ¥ Saneamiento con

particdpacion equitativa de hombres ¥y mujeres.

Elaboracion de di.:g:nés:cas- participatives comumnitarios sobre el acceso, calidad y
cantidad de agua utilizada en cada comunidad ¥ sus escuelas, incduyende a los CATS

comurndtarios conformados.

Flanificacion particpativa com los CAFS de las fadlidades a consfruir, en
concordanca con las necesidades parficulares de las comunidades y escoelas, v la

dizponibilidad del agua en la micomenca cormespondiente.

Dlisefio de sistemas de saneamiento del apua v redes de diztribucion de acuerdo con

los resultades de la planific acion participativa.

Constroccion de la infrasstructura de saneamiento ¥ distribudon del agua indicada

por la planific aciom participativa y las redes dizefiadas.

Ca.]:!in:'.l:in:i.lim ¥ entrenamiento de los CAFS comunitarios ¥ municipales en la
operacion ¥ mantenimiento de los sistemas de saneamiento ¥ las redes de

distribucion construidas en cada comumnidad.

Camp afia de educacion sobre agua, higiene y salod ambiental.

UNICEF / OFS, FISE,
MINSA, GRAAN,
ATCATDIAS

Resultado 3. Mejorado el
acceso v uso sostenible
de energias renovables

en comunidades ¥
escuelas de las

3.1 Establecidos los sistemas de
generacion, acummilacicn v
distribudion de energias
renovables en copnmidades de
las microcuencas planificadas.

Realizacion de estudios diagnosticos sobre 1a demanda comunitaria de energia,
_'Dnl:zm.—.al local i la viabilidad teonica, financiera v social de g::n::l:;n:'.r:m d= e:l.-e:rgi:.:
renowables en las comunidades selecdonadas dentro de cada microcuenca
planificada.

Sobre la base de los estudios d.'.:.g.l:l.és-ﬁm: preparar los dizefios tecnicos de los
sistemas de generacion, acumulacion v/o distribucion de la energia a produdr en

cada comunidad.

PNUD, MEM, GRAAN,
ALCAIDIAS




microcuencas
planificadas.

D'e acuerdo a los disefios preparados, construir los sistemas de gm-eraci-:'m.
acammlacion vie distdbucion de ::n::l:g:i.; alactrica renovabls an las commumidadss
seleccionadas.

3.2 Fortalecidas las capaddades
técnicas v administrativas
commumnitarias para gerenciar los
sistemas de generacicn,
acunmalacion v distribudon de
emergia en cada comurddad.

Conformacién ¥ acompafiamisnte de pequetias empresas sléctricas comumitarias, con

enfoque de g\émrn- v partcipacion de los gobiemos munidpales.

C:.]:!.;n:'.l:.;n:i.lin v entrenamisnto del parsonal d= las ]:hequ.uia:.- empresas eléctricas
comurndtarias an- operacion, administracion, mantsrimisnts, raparacion v soludon da
controversias en los sistemas mﬂgé:cos comunitarios.

PNUD, MEM, GRAAN,
ATLCAIDIAS

3.3 Fortalecidas las capadidades
témicas v admiristrativas a
nivel local para desarrollar
potenciales productives en
zonas rurales ligados al manejo
de las cuencas v 1a gensradion
de ensrgias renovables.

Formulacicn participativa de perfiles de proyectos produchives con enfoque de
gl:"n.n:rn que promuevan los usos productives de la cm::rgia. renovable § ]:l:r:sc:l.tacidru A

fondos competiivos nacionales e infernacionales.

Implementacicn de camparias de educacion, sensibilizacicn v promecicn de usos
alternatives d=la e:l.-e:rgi:. generada para el desarrolle de Pequ.::r".ns emprendimientos

rurales en las microcusncas.

PNUD, MEM, GRAAN,
ALCAIDIAS

Resultado 4: Recuperada
la cobertura vegetal
afectada por el huracan
Felix en la zona de
amortiguamiento de
Bosawas a través del
desarrollo integral de
sistemas agroforestales
apropiados

41 Promowvido el
astablecimienito de sistemas
agroforestales adecuados ala
zona en 100 familias de manera
directa v en 1000 familias de
manera indirecta.

WValeradas las opdones de sistemas agroforestales viables en las micromencas
seleccionadas.

Seleccionadas y fortalecidas 10 fincas modelo en sistemas de F:l:n:!:'lu.n:c:ir:!n agroforestal.

Establecidos viveros locales en las fincas modelos para proveer de material

vegetativo a 100 familias de la zona.

Prowista la asistencia tecmica a las 100 familias que adoptan sistemas agroforestales.

Promocion de los sistemas agroforestales en otras 1000 familias de las micocuencas

seleccionadas.

ONUDI, UNAG, PCAC,
GRAAN, ALCALDIAS

4 2 Mejorada la infraestmichura
productiva v de acopio de
cacaa, asl como la capaddad de
comerdalizadon v
competitividad de este rubro
en los mercados organicos,
justos vio convencionales.

Establecidas 4 infrasstructura de acopio de cacaoc em las microcuencas seleccionadas.

Establecidos convenios de cooper acion con empresas nacionales vinculadas al ramo.

Certificada al menos una red de FIGd'J.l:T\UIES para mercados c!:l:g::l.i.cn: i juﬁ?\cs.

ONUDI, UNAG, PCAC,
GRAAN, ALCALDIAS




4.3 Aumentadas las
capacidades de organizacicn e
irmovacion alrededor del cacao
com 270 familias de
productores.

D:ga:l.i.zii:-:'!n de 270 productores ¥ productoras de cacac en redes empresariales.

Articulacion de actores locales-nacionales de los 2 municipics.

C:.]:l;u:'.l:;n:i.éu:l. de actores locales en metodologias de redes ¥ conglomerados con

enfoque de gémero.

ONUDI, UNAG, PCAC,
GRAAN, ALCALDIAS

Resultado 5. La
investigacicn,
comuricacion,
capacitacion y educadon
ambiental afianzan el
vinculo entre el
Programa Conjunto v el
Plan de Manejo de la
Reserva de Biosfera
Bosawas.

5.1 Actores locales conocen los
resultades del Programa
Conjuntao, como éste aportaala
gestion de la Reserva de
Biosfara Bosawas, v colaboran

Fortaledmiento de las capacidades de los achores locales para contribuir a 1a
'_n'._'nLc:mznt:cién del Frograma Conjunto.

Elaboracion e '.n'._'nl::n-en{:.cién de un programa sendllo de investigaciones
particpativas ligado al Programa Conjunto ¥ la Gestion de la Reserva de Biosfera,
mchayendo temas come el cambio climatico y la sostendbilidad ambiental.

UNESCO / PNUMA,
MARENA, GRAAN,

en su implementaddn
. —— —— —— ALCALDIAS
Sistematizados v difundidos lo= resultados de las investigaciones participativas en
'.::ng'u.'i: sencillo
Puesta a :,'Fo:i.ci.r_;n de los resultados de las mvestigaciones a los bomadores de
dedsion en diferentes niveles.
52 Disemada e Evaluacion de los madios v rades n:g:iun:.'les de comurnicacion de los murn;c:l:!:ias- d=

implementandoss uma
estrategia de commmicacion
efectiva entre las institudonss
v autoridades locales, las
comumnidades ¥ las poblaciones
indigenas, inchiyendo a los
medios de comumicadon
existenites, tanto tradidonales
como altermativos.

Micaragua para conocer su estade, infraestructura, capacidades, sostenibilidad v
conectividad. Contratacidn de un experto internaconal que realice un estudio sobre
el estado de sihuacion actual § sus recomendadones paTa msjorar.

Establecimisnto de polificas de informacdon publica ¥ mecanismos de comunicacion
educativa para una transferencia efidente del conocimiento y I:ecm:!]ag'f.: entrs =]
sector cientifico, las instituciones ¥ las comunidades. Estrategias nadonales de
difusion.

Equipamiento de los centros, medios y redes regionales de comunicadon que asi lo
requieran para estandarizar los servicies y garantizar el acceso. ..-\d.qu.i:.cicién de
equipo nueve de comunicacdones para las comumidades, monicpios, etc.
!\-f:jn-'r:.m.i.cnto de lared de cnmuni-.ca.ci.én de Guardaparques en I:a :eg'.l:'hn Este de= 1a

Feserva de Biosfera Bosawas.

2 talleres de cap acitacion sobre el fortalecimiento de las redes de comunicacion

actuales con ruevas tecnologias de comunicacion & informacion.

Establecimiento de alianzas ¢ convendios entre los medios de cumuni.c:.ci.én:: la OMNTT

vla comunidad cientifica para la difusion de la informacion hacia las communid ades.

Difundir los conocimientos cientificos de los riesgos posibles de cada r\eg:ir:!n con la
cuaper:cién de los expertos en desastres que tanto interes vienen demostando por £l
mejoramiento ¥ la _'n'r\esm':.ci.én dela calidad de wida y el uso de los espacios en

nuestra r\eg.c'!n.. v promover la mmrpa:;n:'.én democratica de la comunidad.

1 Encuentro nacional d= _'Dl::ni.E.ca.ci.r_;n de estrategia de comunicacion il c:.]:!;n:'.l:;n:i.n'm a
las comurddades en el use de nuevas femeologias de comunicacion v su vinculaciin
al cambio dimatico v la commumnic acion educativa La comunicacion educativa ¥la
mformacion publica son indispensables tanto parala accion preventiva como para la

reacova.

UNESCO, MARENA,
GRAAN, ALCALDIAS




I talleres de -::_'D.;n:i.l::.ci.én en gem"n de riesgos en los comunicadores ¥
comunicadoras socales. g.‘.l] La comunicacion, come herramisnta para la raduccion
del fiesgo de desasires debe apoyar los esfuerzos del sechor Pﬁ'nl'icch ¥ privade en pos
del desarrollo nacional — humano, equitative § sostenible — compatibles con la
_'Dmtzc-:i.én del medio ambienbe v la sup-e':.;n.—.én dela Po'nr\ez:.. g.l:- I talleres de

cap acitacion del persomal de los gobiernos regionales ¥ municipales, comunidades
locales ¥ sodedad civil sobre plandfic aciom de estrategias de comumic acion v sobre la
comurdcacion para pravendon de desastres, manejo de racursos, sfc.

Generadon de & programas radiales locales sobre el uso de los recursos ¥ manejo de

las situaciones de emergencia.

Elaboracion de un manmal para comurdicadoras sociales, cian®Scos ¥ sociadad ciwil
sobre el mansjo adecuado dela informacion _'n'l."l.'l:\-l.i-: av comunicacion educativa en
las tareas de uso de los recursos naturales i la pr:l‘mn:i.dn, atencion v r\ec';pe:r:.ci.én
de loz desasizes.
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Municipio de Waspam

El sistema hidrografico del municipio lo constituye el rio Coco (el mas largo de Nicaragua) el cual
conforma una red hidrografica densa de rios de recorridos cortos pero que mantienen agua durante
todo el afio e inundan la llanura formando terrazas aluviales de 5 a 8 km de ancho y una profundidad
media de 5 m.

Segun el VIII censo de poblacién y 1V de vivienda (2005) la poblacion del municipio de Waspam es
de 47.231 habitantes, de los cuales 7.038 en el sector urbano y 40.193 en el sector rural. Las
comunidades de Waspam se encuentran ubicadas a lo largo de dos ejes principales: uno a lo largo del
Rio Coco, y el otro en las cercanias de la carretera Bilwi-Waspam, en la cuenca del Rio Wawa y la
subcuenca del Rio Likus. En el municipio existen 108 comunidades y 12 barrios que componen su
cabecera municipal:

CASCO URBANO
Carlos Fonseca Emilio Amador Esteban Jaenz Pancasan
Condemina Santa Inés Flor de Pino Maria Auxiliadora
Pedro J. Chamorro Luis Alfonso Campesino 4 de Mayo
RIO COCO ARRIBA
Laguntara Paiw as San Carlos Puramayro
Wisw is Cocal Amaki Sixayari
Santa Ana Klisnak Umbra Andrés Tara
Bull Sirpi Waspuhta Florida* Arandak
San Jerénimo Wiw inak Bodega* Sumapipi
B Carmen Krin Krin Santo Tomas Kiplamasta
Kisubila Namaska San Pedro* Linda Vista
San Alberto Pilpihlia Karrisal Raiti
Santa Fé* San Esquipulas Santa Isabel Cayutigni
Esperanza* Kitaski Krasa Lacusta
Casa Sola Tulimbila Asang Waylaska
Tulankira Sang Sang Akalw as
LLANO
Tronquera Esperanza Waw a Ulw as Tuskru Sirpi
Santa Rita* Wisconsin Saupuka Wasla
Miguel Bikan Kuritigni Bilw askarma Koom
Tasba Pain Aw astigni Klark Bismona
Pritigni Dikuatara Saklin Kisalaya
Francia Sirpi Mospar Uhri Leymus*
Santa Clara Tea Keamp Bachilaya Kucraria
RIO COCO ABAJO
Trusku Tara Klampa Uram Plankira
Kiw as Tara Boom Shi Rancho Escondido
Raya Pura Saw a Living Creek Cabo Viejo
Awya Pura Andrés Utlamatha

Las principales actividades econdmicas del municipio de Waspam son: la explotacion forestal, la
agricultura migratoria, la mineria en pequefia escala y el comercio. En los Gltimos cuatro afios no se
llevan estadisticas de la explotacion de los bosques. La poblacion utiliza la madera (sin sistemas o
programas de reforestacion) para la construccion de sus viviendas, pipantes (botes rusticos tipo



canoa), puentes, y lefia para el autoconsumo. Se calcula que unas 2.400 personas se dedican a la
gliriseria; los guiriseros de méas experiencia son los de la comunidad de San Carlos del rio Coco. El
oro extraido es vendido a comerciantes hondurefios y nicaragienses. Todas las comunidades rurales
practican la pesca artesanal en lagunas y rios, basicamente para el autoconsumo, dejando un pequefio
excedente para la comercializacion local.

En Waspam existen un total de 285 escuelas distribuidas en el sector urbano y rural (MINED, 2004).
El porcentaje de analfabetismo es del 35,74%. Los datos de alumnos matriculados solo estan
disponibles para el afio 2004, que resultan en una matricula inicial de primaria de 30.226 alumnos,
secundaria 2.838 alumnos, primaria acelerada (CEDA) 69 alumnos y 220 matriculados en estudios
universitarios (URACCAN).

La cobertura de agua potable es del 21,4% (Informe de Desarrollo Humano para las Regiones
Auténomas de la Costa Caribe, 2005). La Empresa Nicaragliense de Acueductos y Alcantarillados
(ENACAL), brinda servicio de agua potable a 275 usuarios del casco urbano segun el documento de
Caracterizacion municipal. El agua proviene de dos pozos, ubicados en los barrios Santa Inés y
Campesino y recibe tratamiento de clorado. En ninguna de las comunidades hay servicio de agua
domiciliar o comunal y en el verano muchas se abastecen del rio Coco puesto que los pozos y criques
aledafios se secan. El municipio no cuenta con alcantarillado sanitario, existen algunas obras de
drenaje pluvial. La cobertura de letrinificacion en las comunidades es de cerca del 30%. En lo que
respecta a la recoleccion y disposicion de los desechos sélidos, una vez a la semana se recoge la
basura acopiada en tres puestos de recoleccidn con apoyo de un camién contratado. Los desechos los
depositan a cielo abierto (sin tratamiento) en las afueras del poblado por limitaciones financieras de
la municipalidad. A nivel de perfil de proyecto esta la construccion de un vertedero municipal por
parte del Fondo de Inversiones y Emergencia Social (FISE).

En Waspam la Empresa Nicaragiiense de Electricidad (ENEL), presta el servicio de energia en el
casco urbano las 24 horas y en algunas comunidades, por medio de plantas aisladas. En el casco
urbano hay una cobertura de 450 usuarios y en Bull Kiam 60 usuarios.

Respecto al uso actual del suelo en Waspam 95,63 % corresponde a vegetacion de bosque (bosque
latifoliado, bosque de pinos, manglares, bosque de palmas y vegetacion arbustiva), el 1,5% se destina
para uso agropecuario y un 2,92% son terrenos sin vegetacion o centros poblados.

Si bien no existen datos a nivel municipal, la region aparece en primer lugar a nivel nacional en
cuanto a la ocurrencia de incendios forestales, habiéndose registrado durante el afio 2003, untotal de
778, lo que equivale al 30,8% del total nacional, con un total de 20.000 hectareas afectadas y una
pérdida econdmica de USD 583.441 (Instituto Nacional Forestal Waspam, 2004).

En el municipio se encuentra una sede de la Secretaria Técnica de la Reserva de Biosfera Bosawas,
que depende del Ministerio del Ambiente y Recursos Naturales (MARENA), la cual trabaja en la
zona de amortiguamiento de la RBB desde hace cinco afios. Las actividades involucran a 25
comunidades ubicadas en la cuenca media, desde Waspuk Ta hasta Carrizal. Se cuenta con
estructuras organizadas tales como: Comité de Desarrollo Municipal (CDM), Mesas de concertacion
(MC), Comisiones de Trabajo, Comité de Desarrollo Territorial (CDT), Comités de Desarrollo



Comunales (CDC), Comité de Desarrollo Barrial (CDB), Comision Municipal de Auditoria
Ciudadana (CMAC), Comités de Seguimientos (CS).

Anualmente se prepara el Plan de Inversion Municipal (PIM), el Plan Operativo Anual (POA), el
Plan de Inversion Anual (PIA). Se elabor6 el Plan de Desarrollo Municipal 2003-2012, se cuenta
también con un Plan de Desarrollo Municipal, un Plan de Ordenamiento Territorial (POTEM), un
Plan Ambiental Municipal y los Planes Generales de Manejo Forestal (PGMF).

Municipio de Bonanza

Desde el punto de vista hidroldgico, el municipio de Bonanza se ubica, dentro de la cuenca del rio
Coco (45) con su afluente el Waspuk; la cuenca del rio Wawa (49); cuenca rio Kukalaya (51) y la
cuenca del rio Prinzapolka (53) con sus afluentes Bambana, Uli, Pia y Yaoya. De acuerdo a las
caracteristicas naturales del area las cuencas presentan un régimen natural de escurrimiento
permanente por la cobertura de bosque latifoliado mayoritariamente denso. El Pis Pis, principal
afluente del rio Waspuk drena el 29% del municipio; el rio Waspuk, el mas extenso y el unico
navegable y sus afluentes el Pis Pis, Bil Tigni Tara y Kaska en conjunto drenan el 52% del territorio.
El rio Bambana, drena el 28% del municipio, y sus afluentes principales son el Tunky y Way.

En Bonanza, el Unico plan de manejo de cuenca en la zona pertenece a la microcuenca del rio Pis Pis,
elaborado en el 2006 entre FADCANIC y la Alcaldia. Sin embargo, no hay una implementacion del
mismo debido a conflictos de aceptacidn por parte de la poblacion.

Segun el VIII censo de poblacion y 1V de vivienda (2005) la poblacion del municipio de Bonanza
alcanza los 18.633 habitantes, de los cuales 8.143 en el sector urbano y 10.490 en el sector rural. El
area urbana o cabecera municipal de Bonanza esta estructurada en quince barrios donde conviven
indigenas Zumos Mayangnas, Miskitos, Criollos y Mestizos. El &rea rural esta conformada por 43
comunidades, 13 son indigenas y 25 son mestizas.

CASCO URBANO
Victor Talavera Aleman Compita Sancho Cecilio Flores
Mario de la Llama Mario Balladares Jorge Dimitrov San Luis
Rubén Dario Concepcién Urrutia Marcos Somarriba Reparto Sandino
28 de Mayo Miguel Urbina Triunfo Santa Rita
ZONA RURAL
Musaw as San Antonio Los Cocos Esperanza
Punaw as Aguas Claras Haylan Mey Samaria
Kibusna Colombiano Waspanona Kuabul
Alal Murciélago Aguas Calientes Wilu
Sabaw as Miranda Panaméa Toinbancana
Nimpulu Bambana Luna-Noche-Tesoro San José
Espafiolina Kukalaya Kitambi Pifial
Mukusw as San Francisco Wasw alita La Curva
Victinia 1 Law as Suniw as Salto Grande
Victinia 2 San Rafael de U. Padriw as Gloria
Pioner Colina Martha Lorena San Pedro
Ojochal Nueva Esperanza Pis Pis Limén
Siempre Viva Saslayito Arenaloso Toboba

Bosque

La Fe

Avion



Segun fuentes del Ministerio de Educacion (MINED) de Bonanza, existen un total de 83 escuelas, de
las cuales 77 estan ubicadas en la zona rural y el resto en la zona urbana. La cantidad total de
alumnos matriculados para el afio 2007 es 8.013 alumnos para las diferentes modalidades de
educacion (preescolar, primaria, secudaria, extra edad, ceda) El porcentaje de analfabetismo es del
36,62%.

La cobertura de agua potable es del 33,28 % segun el Informe de Desarrollo Humano para las
Regiones Auténomas de la Costa Caribe (2005). Las letrinas constituyen el principal medio de
saneamiento, con un 58% de uso en el nivel rural. Tanto en el sector urbano como rural los
ciudadanos no cuentan con un servicio estable de agua para el consumo y la que logra llegar esta
contaminada, existe una red obsoleta y de tubo galvanizado no recomendable para la salud, la
mayoria de la poblacion se abastece fundamentalmente de fuentes superficiales (sistemas por
gravedad) y pozos para el consumo de agua. Segun la Direccién de la Unidad Ambiental de la
Alcaldia de Bonanza, existe un 70% de red de distribucion de agua (tuberia) en el sector urbano. Esta
red proviene de la parte alta del Pis Pis, donde se encuentran las presas de la empresa HEMCONIC,
la cual distribuye el agua en el casco urbano. Aun no se cuenta con alcantarillado sanitario, las
condiciones higiénicas sanitarias presentan serias deficiencias, no existen desagies para las aguas
negras, la mayoria de las comunidades rurales realizan la defecacion al aire libre. A nivel
generalizado se cuenta con un servicio de recoleccion de basura en el casco urbano. El sitio de
disposicion final de los desechos no llena las condiciones ni requisitos, no tiene acondicionamiento
ni lo adecuado para el sistema de tratamiento; esto representa un factor de riesgo y amenaza
constante sobre las comunidades circundantes.

El servicio de energia eléctrica cubre solamente el sector urbano y algunos asentamientos adyacentes
a las carreteras. La cobertura de energia para el total de poblacion es de menos del 10%. La empresa
HEMCONIC tiene instaladas cinco plantas hidroeléctricas con una capacidad de generacién de 2,8
My, tanto para el consumo de la misma empresa y el abastecimiento de cuatro comunidades; sin
embargo, esta cantidad es insuficiente para satisfacer la demanda actual, agravado por la crisis
energética que también ha impactado el territorio.

Respecto al uso actual del suelo, en Bonanza méas del 80% del territorio esta cubierto de bosque
latifoliado. La intervencion sobre el bosque ha dado lugar a zonas de bosque ralo mezclado con
vegetacion herbacea que significan el 5,53% de cobertura de suelo. Al Este y Noreste del municipio,
los suelos permiten que se desarrollen actividades agricolas y ganaderas. Puede decirse que el
territorio esta siendo utilizado de acuerdo a su potencial, en un area en la que la degradacion de los
suelos, desprotegidos, se produce con suma facilidad debido a la rigurosidad del clima. De esta
manera el 92,03% del suelo se ha establecido como uso adecuado y solo el 7,97% como sobre
utilizado. (SINAPRED, 2006) Bonanza es el municipio que dedica el menor porcentaje de su
superficie a cultivos anuales y temporales con 6%, posee casi 1/4 de sus tierras en descanso, es el que
tiene el mayor porcentaje de su superficie cubierta por bosques. La superficie cultivada de Cacao es
apenas de un 2% segln el Censo Nacional Agropecuario del afio 2000. En el municipio de Bonanza
se cultiva arroz, frijoles, banano, yuca, quequisque, platano y maiz, destinado para el autoconsumo.
Las plantaciones de cacao son casi nulas y en la alcaldia no hay registro de las mismas. La actividad
agricola en la zona es muy poca (30%) por lo que la mayor actividad (70%) se concentra en la
mineria o los llamados “guiriseros”.



En el municipio existen lideres territoriales, directivas comunales y lideres indigenas. Las
comunidades indigenas a su vez se organizan a través del Consejo de Ancianos, un Sindico y el Juez.
Otros actores presentes en la zona son la Empresa Municipal de Agua Potable (EMAP), la Empresa
Municipal de Servicios Eléctricos (EMCEEL), la empresa minera HEMCONI, Horizonte 3000 (en el
sector salud y educacion), Servicio de Cooperacién aleman (DED), OXFAM, MARENASETAB,
MAGFOR e INAFOR.

Entre los estudios mas importantes realizados en el municipio se encuentran: un estudio hidrologico
municipal (1998), un estudio edafolégico municipal (1998), el plan de ordenamiento territorial
ambiental (2000), el plan de manejo de la Reserva Natural Cola Blanca (2000), el plan de manejo
integrado de la microcuenca del rio Pis Pis (2000), el plan de manejo de la Reserva de Biosfera de
Bosawas (2003) y la estrategia ambiental municipal (2003).



ANEJO 9 INFORMACION SOBRE DESEMBOLSOS



Ejecucion con contrapartes

Fecha en que su
oficina en

Fecha de firma de

Fecha en que la

Fecha en que la agencia

Fecha en que la

Agencia . _— Contraparte PTA o convenio con contraparte solicité E contraparte rindié cuentas
NEcliEgL el FEElE la contraparte fondos SlEsEm Hels Jos EhEes sobre el uso de los fondos
los fondos
MARENA 23-02-2009 15-05-2009 15-05-2009 15-05-2009
(pago directo)
PNUD .
ARG 1 21-07-2008 MEM 11-06-2009 04-08-2009 11-08-2009 (pago directo)
GRAAN 02-07-2009 28-07-2009 06-08-2009 05-01-2010
PNUD
ARG 2 Enero 2010 MARENA 27-04-2010 29-01-2010 05-02-2010 31-05-2010
Alcaldia de 16-07-2009 13-07-2009 17-12-2009 23-11-2009
Bonanza 23-07-2009 22-12-2009 01-06-2010
Alcaldia de 13-07-2009 13-07-2009 22-07-2009 13-11-2009
UNICEE ] Waspam 13-11-2009 30-11-2009 25-05-2010
Afio 1
GRAAN 06-07-2009 12-08-2009 25-09-2009 20-05-2010
FISE 21-07-2009 - - -
Alcaldia de .
Bonanza 10-05-2010 10-06-2010 Todavia no
Alcaldia de 14-05-2010 20-05-2010 28-05-2010 Todavia no
UNICEF Waspam
Afio 2 14-01-2010 Todavia no
GRAAN (implementado los - - Todavia no
fondos afio 1)
FISE 23-04-2010 18-05-2010 26-05-2010 Todavia no
OPS 20-12-2008 GRAAN 19-06-2009 24-06-2009 06-11-2009
PMA N/A
PNUMA N/A
UNESCO N/A
ONUDI N/A




Ejecucion directa

Fecha en que su oficina en

Fecha de firma de

Agencia . S Contraparte contrato/carta/ o documento Fecha de entrega de fondos
Nicaragua recibi6 los fondos
para entrega de fondos
PNUD Agosto 2007 MARENA 16-11-2007 A partir del 9-12-2007*
PMA 29-01-2010 MAGFOR N/A 29-01-2010
(ejecucion directa de la agencia)
N/A Asociacion GAIA Agosto 2009 Agosto 2009
s Enero 2010
PNUMA (su sede los recibio y los
desembolsos se hacen segin 02-09-2009
solicitudes de Costa Rica) Unidad de Coordinacion Agosto-Setiembre 2009 (via PNUD)
Consultor 21-08-2009
Asociacion GAIA 07-08-2009 11-12-2009
N/A
(su sede los recibio y los ) 27-03-2009
UNESCO desembolsos se hacen segin Consultor 22-09-2009
solicitudes de Costa Rica)
12-08-2009
CODEPRONI, R.L. - 22.03-2010
OPS 20-12-2008 GRAAN 17-03-2009 22-06-2009
N/A
GRAAN (en base al POA aceptado por (a partir de junio 2009)
las contrapartes)
ONUDI 23-09-2008
N/A
Alcaldias de Bonanza y Waspam (en base al POA aceptado por (a partir de junio 2009)
las contrapartes)
UNICEF N/A

* Los fondos fueron desembolsados en octubre de 2007 a través de proyecto NIC10-48899-Organizational Effectiveness mientras la AP estaba en proceso de aprobacion. En
diciembre de 2007 se hizo la reversion al proyecto NIC10-58920.



ANEJO 10 COMITES DE MICROCUENCAS



En el marco del programa se ha establecido la estructura de los Comité de
comités de microcuencas para la sostenibilidad de la implementacion, Municipl
monitoreo y seguimiento de las acciones definidas en los planes de
manejo de las microcuencas del Wawa, Waspuk y Kukalaya. Tal
como requerido por la Direccion de Manejo de Cuenca del MARENA
y el mismo plan de manejo aprobado por la autoridades regionales y

territoriales, la estructura esta conformada por tres niveles. Comité de

cuenca

Comitéde
cuenca
territorial

Comité de
cuenca
comunitario

comunitario

Nivel Comunitario

El primer nivel de coordinacion y ejecucion de las acciones de implementacion de los planes de
manejo, es a nivel comunitario, donde se conformo un Comité Comunal de cuenca en cada una de las
22 comunidades que atiende el Programa. Estos comités comunales son los que garantizaran la
implementacion de las acciones definidas en los planes de manejo para cada sub cuenca, desde el
ambito de cada comunidad. Los comités comunales de Manejo de cuencas estan conformados por
un representante de las distintas estructuras organizativas comunales existentes en cada comunidad.
Por lo que actualmente hay diferencia de un comité de cuenca de una comunidad a otra, esto es por
el desarrollo organizativo que ha alcanzado cada comunidad.

El coordinador de la comunidad — representa la coordinacion del comité de cuenca en la comunidad
(cuentan con el respaldo politico). Un representante de cada comité que funciona en la comunidad
esta en este comité, el de educacion, salud, el lider religioso, el de partido politico, el de prevencion y
desastre, el de padres de familia. Comunidades mas poblada y de mayor tiempo de existir tienen
mas estructuras organizativas que otras mensos pobladas y de menor tiempo de existencia.

En el caso de estructuras comité de cuenca de pueblos indigenas varia, estas tienen un Juez, un
sindico (coordinador, electo por los comunitarios o por aquel que los represente en el gobierno
territorial), mas la representacion de todos los comité existentes en cada comunidad

Nivel Territorial

Otro nivel de coordinacion y gestion es a nivel territorial, en las 3 micro cuencas existen 4
territorios, un territorio Mayangna, dos territorios Miskitu y un territorio Mestizo. De igual manera,
los comités territoriales de micro cuecas estan conformados por un representante de las distintas
organizaciones y gobiernos territoriales que existen en cada uno de los territorios.

Nivel Municipal

Un tercer nivel de coordinacion y ejecucion es a nivel municipal e intermunicipal, dado que los
Planes de Manejo de las micro cuencas del Waspuk y Wawa son compartidos por los municipio de
Waspam y Bonanza, cada uno de los municipios con sus propias particularidades de ejecucion. Los
comités municipales de micro cuencas estdn conformados por representantes de instituciones del
estado, ONGs, Universidades, gobiernos territoriales y municipales.

En sintesis, cada nivel de la estructura de micro cuencas, tienen sus propias funciones en su ambito
de accion: planificacion, gestion y coordinacién, ejecucion, monitoreo y seguimiento, e incidencia
politica.
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